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Междинният преглед на значимите проблеми при управлението на водите се извършва 

съгласно  изискванията на Глава Десета „Управление на водите”, Раздел ІV „Характеризиране на 

района за басейново управление на водите” на Закона за водите и в съответствие с изискванията на 

чл.14  от Директива 2000/60/ЕС (Рамкова директива за водите). 

 

Целта на Междинния преглед е да информира и предостави за коментари на обществеността  и 

заинтересованите страни най-важните въпроси по отношение на управлението на водите 

(предизвикателствата) и начините за справяне с тези проблеми (избора на мерки).  

 

 

Докладът осигурява информация за значимите видове въздействия, на база на които са 

определени значимите проблеми в областта на водите. Очертани са идеи за това как да се справим 

с тях – отговори и предложения за мерки за достигане на екологичните цели – постигане и 

поддържане на добро състояние на водите. 

 

Участието на всички икономически сектори и обществеността на този етап е от ключово  

значение за вземане на правилните решения, относно справянето със значимите проблеми в 

управлението на водите.  

 

 

Всички участници в планирането имат своето място и ползи от изпълнението на плана, както и 

интерес от добро управление на водите.  

 

 

За цялостното изпълнение на Плана за управление на речните басейни са необходими 

съвместни координирани усилия на държавните институции, заинтересованите страни, общинските 

и областни управи, неправителствените организации и водоползвателите. 
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1. Въведение 

Реките,  езерата и подземните води  са едни от най-големите природни богатства. Те 

поддържат видовото разнообразие от диви животни и растения,  допринасят за здравето и 

благосъстоянието на населението и осигуряват устойчив растеж на икономиката и 

стопанското развитие.  

Водата е ресурс, който е в основата на ключови индустрии като производството на 

енергия, селскостопански дейности, хранителна промишленост, поради което опазването и 

осигуряването на високо качество и необходимото количество на водните ресурси е важно 

за по-нататъшен икономически успех и благосъстояние на населението, на бизнеса и на 

всички останали заинтересовани страни в Западнобеломорски район. 

Днес  околната среда е изправена пред безпрецедентни заплахи от прекомерната 

употреба на енергия, материали и вода. Биоразнообразието намалява, а части от 

повърхностните и подземните води са с влошено качество поради наличието на различни 

замърсители – азотни и фосфорни торове, детергенти, пестициди, тежки метали, органични 

замърсители, микро и нано-пласмасови отпадъци, продукти от битови химични препарати, 

лекарства и др. Изправени сме и пред глобална криза, породена от променящия се климат 

–  зачестили прояви на по-топли и по-сухи летата, продължителни  суши и по-чести проливни 

и разрушителни наводнения.  

Развитието на човечеството и неговите потребности днес поставят все по-големи 

изисквания към земята и водата, строят се все повече жилищни и производствени сгради и 

инфраструктура, увеличава се непропорционално търсенето на вода и други природни 

ресурси, консумират се повече храни и  се ползват високотехнологични продукти, поради 

което се произвеждат все повече отпадъци, за които не са налични технологии за 

рециклиране и обезвреждане. 

Нуждаем се от незабавни и отговорни действия за справяне с тези предизвикателства и 

Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) играят важна роля за тяхното 

преодоляване. Чрез опазване на водните ресурси и насърчаване на възстановяване на 

естественото състояние на реките, действията в ПУРБ ще повишат устойчивостта на водната 

среда към сушите, наводненията и по-високите температури, причинени от изменението на 

климата. Освен това, ПУРБ допринасят значително за подобряване на устойчивостта на 
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водните ресурси и следователно на устойчивостта на обществото и икономиката, чрез 

промени в използването на ресурсите и редуциране на емисиите на парникови газове,  за 

справяне с климатичните промени. 

Дейностите и мерките, включени в ПУРБ поставят водните ресурси в центъра на 

вземането на решения на ниво район за басейново управление, на  ниво речен басейн и на 

ниво водно тяло. Това ще помогне за опазване на водните ресурси,  на дивата природа, на 

бизнеса и общностите в бъдеще. 

В предходните ПУРБ е изготвена оценка на състоянието на повърхностните води, 

подземните води и зоните за защита на водите.  В тези предходни планове бяха определени 

цели за опазване на околната среда, чиито срокове за постигане бяха определени съответно 

2021 г. и 2027 г., като за всеки от тези ПУРБ  беше приложена програма от мерки и действия 

за постигането на екологичните цели. 

В шестгодишните периоди на изпълнение на всеки ПУРБ на Западнобеломорски район 

от страна на БДЗБР е извършван мониторинг и е актуализирана наличната информация, за 

да се подобри нашето разбиране за натиска и въздействията върху водната среда и 

ефективността на действията, които предприемаме. През това време разбирането ни за 

въздействията върху водната среда се подобри значително и вече виждаме резултатите от 

всички усилия и засиленото партньорство, които се отразяват в подобрения във водната 

среда. 

На настоящия етап е необходимо да насочим нашата работа по управление на водите в 

контекста на климатичните промени и кризата с биоразнообразието. 

Този документ за консултация е важна стъпка при разработването на следващия План 

за управление на речните басейни (ПУРБ) за Западнобеломорски район за басейново 

управление за периода 2022 – 2027 г. и позволява заинтересованите страни и широката 

общественост да бъдат информирани за основните проблеми в управлението на водите още 

на най-ранен етап от разработването на ПУРБ и мерките, които вече се изпълняват или са 

планирани за решаването им. 

Чрез консултацията, която се провежда в период от шест месеца се цели да се даде 

възможност на всички, които са заинтересовани от разработването на ПУРБ за 

Западнобеломорски район за басейново управление  да имат възможност да изкажат 

своето мнение и/или да дадат предложения  като се постигнат балансирани решения, които 
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консолидират различните нужди на заинтересованите страни и постигането на целите за 

добро състояние на водите, както и опазването им. 

Този процес гарантира прозрачност на всеки етап при изготвянето на ПУРБ за 

Западнобеломорски район за басейново управление. 

В процеса на консултация освен възможността да се представят становища се 

предвижда провеждането на срещи и др. форми на консултация, като информацията ще 

бъде публикувана на интернет страницата на Басейнова дирекция „Западнобеломорски 

район“ и на интернет страницата на МОСВ в частта „Води“. 

Продължава изпълнението на мерките, планирани във втория ПУРБ за 

Западнобеломорски район и действията за разрешаване на значимите проблеми, 

идентифицирани в настоящия доклад, планирани като естествено продължение, с което се 

надгражда постигнато от предишните  цикли на ПУРБ. 
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2. УПРАВЛЕНИЕ НА ВОДИТЕ 

Рамкова директива за водите и закона за водите 

Рамковата директива за  водите (РДВ) създаде възможност за управление на водите на 

принципа на речните басейни и въз основа на водни тела, които са основна единица за 

управление. Целта е опазване на водите като общо наследство и свързаните с тях 

екосистеми, поставяне на цели за постигане на добро състояние и за запазване на доброто 

състояние, насърчаване на устойчивото използване на водите, защита на водите, 

използвани за  консумация от човека, на водите за къпане и важните местообитания и 

птици, които зависят от води, намаляване на човешкото въздействие върху водите, 

включително замърсяването  от точкови и дифузни източници на замърсяване и поетапното 

ограничаване и прекратяване на заустване във водна среда на приоритетно опасни и 

приоритетни вещества. За постигане на тези цели и намаляване на въздействието се 

планират основни мерки, следващи от законодателството в областта на водите, а когато те 

са недостатъчни за постигане на екологичните цели и допълващи мерки. Взема се предвид 

също климатичните изменения и техните проявления – наводнения и засушаване.  

Основният инструмент за постигане на екологичните цели  е Планът за  управление на 

речните басейни. Тъй като процесът на планиране изисква интеграция и координация на 

екологичните, икономическите и социалните аспекти на различните национални и местни 

политики и планове, както и задоволяване на нуждите от вода на населението и на 

различните икономически сектори, той представлява сложно предизвикателство. За да бъде 

успешен, той изисква принос и ангажираност от страна на всички заинтересовани страни, 

включително местния бизнес, НПО и широката общественост, като на всяка стъпка от 

изготвянето на ПУРБ се предвижда консултация с всички заинтересовани страни и 

обществеността, включително и трансгранична координация, когато той включва 

международни речни басейни. ПУРБ се разработва в координация с Плана за управление 

на риска от наводнения за същия район за басейново управление. Рамковата директива за 

водите е транспонирана в българското законодателство с приемането на Закона за водите 

и последващите му изменения. В съответствие със законодателството, водите в България се 

управляват на национално ниво и на басейново ниво.  

Управлението на водите на национално ниво се осъществява от народното събрание, 

министерски съвет и министъра на околната среда и водите, съгласно правомощията им по 



 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

16 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

чл. 151 от ЗВ. Към Министерство на околната среда и водите е създаден Висш консултативен 

съвет по водите, който е консултативен орган и подпомага министъра на околната среда и 

водите при управление на водите на национално ниво. Съветът се състои от представители 

на водоползвателите, научната общност, държавната администрация и неправителствени 

организации в областта на водите. Интегрирането на политиката по водите и отрасловите 

политики във водния сектор се извършва от Координационен съвет по водите, включващ 

министъра на околната среда и водите, министъра на земеделието, храните и горите, 

министъра на енергетиката, министъра на икономиката, министъра на регионалното 

развитие и благоустройството, министъра на здравеопазването, министъра на вътрешните 

работи, министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и 

министъра на образованието и науката или оправомощени от тях длъжностни лица, и 

представител на Националното сдружение на общините в Република България. 

Координационният съвет осигурява координацията на дейностите по разработването и 

изпълнението на плановете за управление на речните басейни и на плановете за 

управление на риска от наводнения и финансирането и изпълнението на програмите от 

мерки на ПУРБ и ПУРН. 

Управлението на басейново ниво е на принципа на речните басейни в обхвата на една 

или няколко водосборни области и се осъществява от басейновите дирекции за управление 

на водите, които извършват това управление чрез разработването на ПУРБ и ПУРН, издаване 

на разрешителни по ЗВ и контрола на разрешителните, събиране на таксите за 

разрешителните, планиране на мониторинга на водите и оценка на състоянието и др. в 

съответствие с чл. 155 от ЗВ.  На басейново ниво са създадени Басейнови съвети, които са 

консултативен орган на директора на басейновата дирекция. В тях са представени държавна 

администрация, местна власт, водоползватели, браншови организации, научни институти и 

неправителствени организации в областта на водите. 
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3. ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН ЗА БАСЕЙНОВО УПРАВЛЕНИЕ – 

характеристика 

 

Западнобеломорски район (ЗБР) с център град Благоевград е един от четирите района 

за басейново управление на водите, определени на основание чл. 152 от Закона за водите. 

Районите за басейново управление са представени на Карта 1. 

На изток Западнобеломорски район граничи с Източнобеломорски район, на север – с 

Дунавски район, на юг и запад границите съвпадат съответно с държавните граници на 

Република България с Република Гърция, Република Сърбия и Република Македония.  

Западнобеломорски район се намира в Югозападна България и обхваща 11 965 km² или 

около 11 % от територията на страната. Административен център на района е град 

Благоевград.  

Западнобеломорски район за басейново управление включва населените места в шест 

области, в това число цялата територия на областите Благоевград, Перник и Кюстендил и 

част от областите Смолян, Пазарджик и София. В него попадат 32 общини (30 изцяло и две 

частично), чието население е около 600 000 души.  На територията на басейна на река 

Струма живеят около 450 000 души (7% от общото население на България), а в басейна на 

река Места - около 120 000 души. По-големи центрове са: гр. Перник, гр. Радомир, гр. 

Кюстендил, гр. Дупница, гр. Благоевград, гр. Петрич, гр. Сандански и гр. Гоце Делчев.  

Западнобеломорски район обхваща водосборните области на реките Струма, Места и 

Доспат. Характерно за Западнобеломорски район е, че основните реки Струма, Места и 

Доспат са трансгранични между Република България и Република Гърция. Основните 

поречия в ЗБР са представени на Карта 2. 

Реките Струмешница и Лебница (притоци на река Струма) са трансгранични между 

Република България и Република Северна Македония. 

Река Драговищица (приток на река Струма) е трансгранична между Република България 

и Република Сърбия. 

 

Басейн на река Струма   

Река Струма извира от южните склонове на планината Витоша, на 2246 m надморска 

височина, на 250 m южно от вр. Черни връх. Реката протича на юг и напуска българската 

територия близо до с. Кулата. Дължината на реката от извора до границата е 290 km, което 

file://///192.168.50.250/Planove/PURB_4_PODGOTOVKA/MEJDINEN_PREGLED_RABOTNA/Междинен%20преглед%202026/Приложения%20Междиниен%20преглед%202026/Карта%201.pdf
file://///192.168.50.250/Planove/PURB_4_PODGOTOVKA/MEJDINEN_PREGLED_RABOTNA/Междинен%20преглед%202026/Приложения%20Междиниен%20преглед%202026/Карта%202.pdf
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я прави шестата по дължина българска река след р. Дунав, р. Искър, р. Тунджа, р. Марица и 

р. Осъм.  Площта на водосборния басейн на р. Струма възлиза на 17300 km², което 

представлява 9,73 % от територията на страната и обхваща части от четири балкански 

държави - Република България, Република Гърция, Република Северна Македония и 

Република Сърбия. С тази си площ, водосборният басейн на р. Струма е вторият по големина 

в Република България след този на р. Марица.  

Река Струма е единствената река в България, за която не можем да говорим за горно, 

средно и долно течение в неговия буквален смисъл, тъй като средната надморска височина 

на водосбора на средното течение е по-висока от тази на горното. Средната надморска 

височина на водосбора при гр. Перник е 1018 m, при с. Ръждавица – 884 m, при с. Невестино 

– 856 m, при гр. Бобошево - 974 m, при с. Крупник – 973 m и при границата – 898 m. 

 

Басейн на река Места 

Река Места се образува от сливането на реките Бяла Места и Черна Места, на 941 m 

надморска височина, над град Якоруда. Влива се под името Нестос чрез делта в Егейско 

море на територията на Република Гърция. Водосборната й площ възлиза на 2785 km². 

Поречието на р. Места е най-високото в страната, със средна надморска височина 1318 m. 

Река Места има около 50 притока, в т.ч. 30 по-големи и 20 по-малки притока, които водят 

началото си от най-високите планини в Република България - Рила, Пирин и Западните 

Родопи. Най-големият от тях е река Доспат, която се влива в река Места на територията на Р 

Гърция. Водосборният басейн на р. Места покрива 2,49% от площта и формира 6,5% от 

общия воден отток на страната. Данните показват, че тази зона е един от богатите на водни 

ресурси райони на Република България. Средната й надморска височина в българската част 

е 1318 m.  Големи части от водосбора на р. Места в Р България и в Р Гърция са включени в 

екологичната мрежа Натура 2000. 

Басейн на река Доспат 

Река Доспат е ляв приток на р. Места. Река Доспат извира на 1610 m надморска 

височина, на около 800 m югозападно от връх Шипоко (Гюлтепе, 1643 m) във Велийшко-

Виденишки   дял на Западните Родопи. Дължината й е 110 km, от които 96,2 km - на българска 

територия, което ѝ отрежда 29-то място сред реките на Република България. Площта на 

водосборния басейн на река Доспат на българска територия е 633,5 km², което представлява 

22,89% от водосборния басейн на река Места, само на българска територия. Най-големият 
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ляв приток на река Доспат е река Сърнена (Караджа дере), течаща през Виденишкия рид с 

дължина от 39,2 km. 

 

Релеф  

Релефът на водосборите Струма и Места е предимно високопланински, съчетан с 

долини, дълбоко нарязани и изваяни от хидрографската мрежа и ледниковата денудация. 

Палеогеновите вулкани са оставили своя отпечатък върху релефа, особено в долината на 

река Места и река Доспат. Релефът на водосборния басейн на река Доспат е средно - до 

високопланински. Поради интензивните геотектонични движения, планинските масиви са 

силно издигнати, а долинните низини са дълбоко потънали. Надморската височина варира 

от 2925 м. на най-високия връх в Рила - Мусала, до по-малко от 90 м в низините, на 

граничния пункт Кулата. Речните водосбори в Югозападна България са изградени от 

разнородни метаморфни, магмени и седиментни скални формации, с различна възраст. 

 

Фигура 1. Граници на Западнобеломорски район за басейново управление 
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По-подробна информация е представена в Раздел I, ПУРБ 2022-2027г., публикуван на 

интернет-страницата на Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ на следния интернет 

адрес: www.wabd.bg/content/пурб/пурб-2022-2027/. 

 

Климат 

По своето географско разположение Република България попада в южната част на 

умерения пояс, в близко съседство със субтропичната средиземноморска климатична 

област. Поради това климатът е умерено континентален, като в най-южните райони той има 

характера на преходен към средиземноморски.  

Западнобеломорски район за басейново управление е разположен в три основни 

климатични области: умереноконтинентална; преходноконтинентална и континентално-

средиземноморска.  

Умереноконтиненталната област обхваща северната част на района, включително 

горното поречие на р. Струма. Преходноконтиненталната област е тясна ивица, южно от 

умереноконтиненталната, включваща Кюстендилската котловина, източните склонове на 

Осоговска планина, Конявска планина, Земенска планина и западните склонове на Рила. 

Континентално-средиземноморската област обхваща останалата част на района, 

разположена южно от водосбора на река Струма и обхващаща изцяло поречията на реките 

Места и Доспат. 

Умереноконтиненталната област има топло лято и студена зима. Максималните валежи 

са през месец май и месец юни, а минималните - през февруари. Средногодишните валежи 

в равнините и хълмистите райони са от 520 до 650 mm, а в планините от 750 до 800 mm.   

Преходноконтиненталната област е с по-меки зими в сравнение с 

умереноконтиненталната област. Вътрешногодишният ход на валежите е с два максимума 

(май-юни и ноември-декември) и два минимума (февруари-март и август).  Това се дължи 

на влиянието, както на атлантическите циклони през късната пролет и ранното лято, така и 

на средиземноморските циклони през късната есен и ранната зима.  Средногодишната сума 

на валежите в равнинните райони е между 550-600 mm и нараства във височина до 700-800 

mm.  

Континентално-средиземноморската област се характеризира с топло лято и мека зима.  

Средногодишната валежна сума варира силно, като е най-ниска в низинно-равнинните 

части на поречието на р. Струма. Тя варира от 500 mm в планините по западната граница и 

http://www.wabd.bg/content/пурб/пурб-2022-2027/
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нараства във височина, като достига 600-700 mm в западните гранични планини и 1000 мм 

във високите части на Рила и Пирин.  В поречията на реките Места и Доспат тя е между 600-

700 mm. Причината за това увеличение не е свързана толкова с нарастване на надморската 

височина, колкото с изложението на склоновете и местоположението на планинските 

ридове спрямо пътищата на средиземноморските циклони. 

 

Валежи 

Годишната сума на валежите се изменя между 500-550 mm за долината на р. Струма от 

границата до гр. Благоевград или от 600-650 mm за долината на р. Места, на юг от Разлог, 

до над 1200 mm във високопланинските части на Пирин и Рила. 

Валежите достигат своя връх през м. ноември и декември със сравнително сухо лято. 

Валежите като основна компонента на поливния режим на културите са оценени с 

разполагаеми данни за района на най-южната част на Югозападна България. 

Средногодишна стойност на валежите е около 534 mm и е под необходимото 

водопотребление на културите през вегетационния период. 

Средногодишната валежна сума в долината на река Места е около 700 mm и 1200 mm - 

във високопланинската част на Пирин. Поради по-голямата надморска височина в 

сравнение с долината на р. Струма, температурите са значително по-ниски, а валежните 

количества – по-големи. Режимът на валежите се характеризира с летен минимум и есенно-

зимен максимум.  

Характеристиките на повърхностните и подземните водни тела, за които е изготвен 

анализ на натиска и въздействието в настоящия Междинен преглед на значимите проблеми  

при управлението на водите в ЗБР , са идентични с посочените в Раздел 1 на ПУРБ 2022-2027 

на Западнобеломорски район. 

 

Хидроложка характеристика  

Високите планински масиви Рила и Пирин са разположени в горната и средна част на 

района и разделят поречията на реките Струма, Места и Доспат. Реките, протичащи по 

склоновете на тези планини, са най-многоводни, като отточният модул достига и превишава 

35-40 l/s/km2, поради високите валежи над 1200 mm годишно. За тях е характерна и голямата 

гъстота на речната мрежа над 2-2,5 km/km2. 
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Следващите по водност реки са родопските притоци на река Места, както и Осоговските 

притоци на река Струма с отточни модули до 15-20 l/s/km2 при годишни валежи 900-1000 

mm и гъстота на речната мрежа до 1,5-2 km/km2. 

В долината на река Места отточните модули достигат най-ниските си стойности до 2 

l/s/km2 в южната й част при валежи около 650 mm, а в долината на р. Струма, най-ниските 

части под гр. Сандански и до границата намаляват до 0,5-1 l/s/km2 при валежи под 550 mm 

годишно и гъстота на речната мрежа до 0,6 km/km2. 

В горното течение на река Струма модулите се изменят между 3-4 l/s/km2 за високите 

полета, до 20-25 l/s/km2 за Витоша и до 35-40 l/s/ km2 за Рила и Пирин. 

Измененията на годишния отток на реките зависят от съчетанията и разпределенията на 

валежите, снежната покривка и температурата на въздуха. 

Във високите планински части на района оттокът през зимата e нисък, с минимум през 

февруари, като следствие от намаления приток на вода под дебелата снежна покривка и 

ниските температури. В тази част обилните дъждове през пролетта и наличието на 

интензивно снеготопене довеждат до рязко изразено пълноводие с максимум през май до 

около 30% от годишния отток. 

С понижението на надморските височини на басейните, пълноводието се измества 

постепенно към зимните месеци, като в най-южните райони максимумът е през февруари. 

Маловодието за високопланинските части започва след юли и продължава чак до зимата. 

За по-ниските планински райони маловодието започва през юли, а за най-южните и ниски 

райони през май-юни и достига своя минимум през септември. 

 

Повърхностни и подземни водни тела 

Водните тела (ВТ) са основните единици за управление на водите на басейново ниво, 

съгласно изискванията на РДВ. За всяко водно тяло се извършва анализ и оценка на натиска, 

въздействието и състоянието му. За повърхностните и подземните водни тела се определят 

екологични цели и основни, и допълващи мерки за запазване на доброто състояние и/или 

за предотвратяване влошаването и постигане на добро състояние. В случай, че съществува 

риск от непостигане на целите, се планират допълнителни мерки за намаляване или 

предотвратяване на причините. 

Броят на повърхностните водни тела в Западнобеломорски район е 183,  от които 168 

водни тела са от категория "реки", а 15 водни тела са от категория "езера". Няма промяна и 
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в шестте трансгранични повърхностни водни тела, които са споделени със съседни държави. 

Идентифицирани са 38 броя подземни водни тела на територията на Западнобеломорски 

район за басейново управление.    

Подробна информация, свързана с идентифицирането и специфичните характеристики 

на всяка категория повърхностни и подземни водни тела в Западнобеломорски район е 

налична в Раздел 1 на ПУРБ 2022-2027 на ЗБР. 

 

 

Фигура 2. Категории и брой повърхностните водни тела и брой подземни водни тела в 

Западнобеломорски район за басейново управление 

 

 

Таблица 1. Типове повърхностни водни тела в Западнобеломорски район за басейново 
управление 

Тип Описание Брой 
на водните 
тела 

Повърхностни водни тела от категория: РЕКИ 

R1 Алпийски тип  8 

R3 Планински тип 66 

R5 Полупланински тип 75 

R13 Малки и средни равнинни реки   5 

R14 Субсредиземноморски малки и средни (пресъхващи) 

реки 

12 

R15 Карстови реки   2 

Повърхностни водни тела от категория: ЕЗЕРО 

L1 Алпийски тип ледникови езера  5 

L3 Планински езера  2 

L4 Равнинни и полупланински езера и блата  1 
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L11 Големи дълбоки язовири  1 

L13 Средноголеми и малки полупланински язовири  6 

 

Въз основа на основните физични, географски и геоложки фактори, които обуславят 

разпределението, произхода, количеството, режима и динамиката на различните видове 

подземни води, на територията на ЗБР за БУ са идентифицирани 5 водоносни хоризонта и 

38 подземни водни тела. Повърхностните и подземните водни тела в Западнобеломорски 

район за басейново управление са представени на Карта 3 и Карта 4. 

На територията на Западнобеломорски район за басейново управление са определени 

38 подземни водни тела, които са групирани в 5 типа:  

 Водни тела в алувиалните отложения на реките; 

 Водни тела в грабеновидни депресии;  

 Водни тела с пукнатинни води;  

 Водни тела в райони с карстови басейни, разположени в райони с пукнатинни 

колектори;  

 Водни тела в отделни карстови басейни . 

  Осем подземни водни тела в Западнобеломорски район са гранични с Република 

Гърция. 

 

 

 

 

 

 

 

 

file://///192.168.50.250/Planove/PURB_4_PODGOTOVKA/MEJDINEN_PREGLED_RABOTNA/Междинен%20преглед%202026/Приложения%20Междиниен%20преглед%202026/Карта%203.pdf
file://///192.168.50.250/Planove/PURB_4_PODGOTOVKA/MEJDINEN_PREGLED_RABOTNA/Междинен%20преглед%202026/Приложения%20Междиниен%20преглед%202026/Карта%204.pdf
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4. ЗНАЧИМИ ПРОБЛЕМИ В УПРАВЛЕНИЕТО НА ВОДИТЕ 

4.1. ПОВЪРХНОСТНИ ВОДИ 

4.1.1. Замърсяване с  биогенни вещества (азот и фосфор) в повърхностни води 

Биогените са вещества, използвани от организмите за оцеляване, по време на жизнения 

им цикъл, за растеж и възпроизвеждане. В естествените системи обаче е необходим фин 

баланс между наличността на биогенни вещества и усвояването им, така че дадена 

екосистема да може да функционира правилно. Когато този баланс се промени и наруши, 

настъпват промени в трофичните връзки в екосистемата, тъй като от изобилието на 

биогенни (хранителни) вещества се възползват различни организми. Нивата на биогенните 

вещества са над естествените нива в много, ако не дори и в повечето, от повърхностните 

води в Европа и са резултат от антропогенното замърсяване. „Обогатяването“ на 

повърхностните води с биогенни вещества обикновено води до еутрофикация - процес, 

който оказва отрицателно въздействие върху биологичното разнообразие, качеството на 

водата и естетическата ѝ стойност.  

Еутрофикацията е процес на обогатяване на водата с допълнителни елементи, по-

специално съединения на азота или фосфора, или и на двете вещества, предизвикващи 

ускорено развитие на водорасли и висши растения, което води до нежелано нарушаване на 

равновесието на наличните водни организми и влошаване качеството на водата. 

Еутрофикацията води до изчерпване на кислорода във водата през тъмната част от 

денонощието, когато растенията дишат, но не фотосинтезират и често резултатът е замори 

по рибите и другите водни организми, които дишат разтворен във водата кислород. В такива 

реки, освен че се променят растителният и животинският свят, се влошава и качеството на 

водата. Тази вода става негодна за редица стопански цели. Днес биогенните елементи се 

определят като един от основните замърсители на сладководните екосистеми в Европа.  

На глобално ниво азотът и фосфорът вече надхвърлят световните граници за екологична 

устойчивост, което представлява сериозна заплаха за живота на Земята, както и за климата. 

Европа има значителен принос към тази форма на замърсяване. Емисиите и замърсяването 

с биогени е един от най-значимите проблеми и в  Западнобеломорски район за басейново 

управление. 

Замърсяването на повърхностните водни тела с биогени оказва пряко въздействие 

върху тяхното екологично състояние/потенциал.  
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Регистрираните високи концентрации на биогени в повърхностните водни тела на 

територията на Западнобеломорски район са свързани основно със следните видове 

антропогенен натиск: 

• Заустване на непречистени отпадъчни води от населени места; 

• Заустване на отпадъчни води от промишлеността; 

• Внос на азотни и фосфорни торове от селскостопанските дейности, свързани със 

земеделие; 

• Внос на фосфор от селскостопанските дейности, свързани със животновъдство. 

 

Замърсяване с биогенни вещества от земеделието  

Връзките между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието, свързани с 

биогенните вещества са представени на фигурата по-долу. 



 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

27 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

 

Фигура 3. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието от 

замърсяване с биогенни вещества от земеделието 

 

Развитие на движещите сили и натиска 

Интензивното развитие на селскостопанските дейности и увеличаването на 

земеделската продукция довеждат до повишен натиск върху околната среда. Торенето, 

което е съществена дейност при обработването на земята, е основен и сериозен източник 

на замърсяване с биогенни вещества, съдържащи азот и фосфор. Селскостопанският сектор 

ДВИЖЕЩИ СИЛИ 
Селскостопански дейности – 

растениевъдство, отглеждане 

на култури, които изискват 

торене, животновъдство – 

отглеждане на различни видове 

селскостопански животни 

Интензивно отглеждане на 

аквакултури в язовирите 

НАТИСК  
Изкуствените и естествените торове, които се влагат в 

почвите при отглеждане на култури се просмукват в 

повърхностните и подземните води и ги обогатяват с 

биогени – азот и фосфор съдържащи вещества. 

Съхранението на оборски тор и нанасянето му върху 

почвата освобождават амоняк в атмосферата. Този 

амоняк в последствие постъпва обратно в почвата, 

откъдето преминава в повърхностните и подземните 

води .  В зависимост от условията на съхранение на 

оборския тор  - може да се допусне просмукване към 

подземни води и/или оттичане към повърхностни. 

Храненето на аквакултурите допълнително внася 

биогенни вещества в повърхностните води . 

СЪСТОЯНИЕ 

Повишените концентрации на 

биогенни в повърхностните 

води засилват първичното 

производство на биомаса 

(растеж на водорасли) и по този 

начин предизвикват 

еутрофикация на 

повърхностните води. 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

Еутрофикацията предполага редица неблагоприятни 

въздействия върху околната среда, които водят до 

загуба на биологично разнообразие. Токсичният 

цъфтеж на водораслите, който понякога се наблюдава 

заедно с еутрофикацията, представлява заплаха за 

човешкото здраве и за водните екосистеми. 
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допринася за емисиите на биогенни вещества чрез използването на изкуствени и естествени 

торове, както и с отделянето на емисии на азот в атмосферата.  

Източници на естествена (органична) тор са вещества, които се образуват от 

селскостопанските дейности и съдържат големи количества азот и фосфор: животински 

екскременти от обори, течни торове и смеси от твърда и течна оборска тор, остатъци от 

слама и зърно, костно брашно. В условията на интензивно земеделие масово се употребяват 

изкуствените (минерални) торове – азотни (твърди и течни), фосфорни, калиеви, 

комбинирани, сложни и микроторове. Към настоящ момент няма предоставена 

информация за използваните торове по видове и техните количества, което затруднява 

анализирането и оценяването на свързания с тях натиск.  

Интензификацията на селското стопанство и широката употреба на изкуствени торове, 

които се отмиват и постъпват във водоемите, увеличават притока на биогенни вещества във 

водоемите и са основна причина за процесите на еутрофикация. При естествената 

еутрофикация биогенните вещества се натрупват бавно и продължително във водоемите. 

При произтичаща от човешките дейности антропогенна еутрофикация, натрупването на 

биогенни вещества е бързо и причинява негативни последици. Една от най-честите 

негативни последици от еутрофикацията е „цъфтежът“ на водите. В резултат на този 

„цъфтеж“ прозрачността на водите силно намалява, влошават се мириса и вкусовите 

качества.  

Нитратите от селското стопанство също са сериозен замърсител на водите. Погрешното 

дозиране и приложение на естествени и изкуствени азотни торове, включително и 

животновъдството, водят до повишено постъпване на нитрати.   

Освен използването на торове в земеделието, повишените нива на общ фосфор и азот 

се дължат и на развитие на интензивно животновъдство. Отрицателното въздействие от 

животновъдството върху повърхностните води се изразява главно в неправилното 

съхранение на торов отпадък от животновъдните ферми. Постъпващият в почвите 

инфилтрат, богат на азот и фосфор, се просмуква в подземните води, което довежда до 

тяхното замърсяване. Заедно с увеличаването на животновъдните дейности се засилва и 

нуждата от употребата на фуражи, което е причина за внасяне на по-големи количества 

торове в растениевъдството, с цел производството на фуражни култури. Емисиите на азот в 

атмосферата са в следствие на складирането и влагането в почвата на оборски тор, поради 

което са тясно свързани с отглеждането на животни и производството на месо. 



 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

29 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

Засиленият селскостопански натиск довежда до високи концентрации на замърсители 

във водните тела в повечето обработваеми земеделски земи.  

По данни на Националния статистически институт (НСИ) към края на 2024 г. 

относителният дял на земеделската територия в България представлява 54,5% или 60 489,70 

km² от общата площ на страната. 

 

 

Фигура 4. Баланс на територията на Република България Източник: Национален 

статистически институт (НСИ) 

 

Разпределението на земеделската земя между различните РБУ е разнородно, което от 

части се дължи на разликата в площта на района. По данни от Corine Land Cover (CLC) – 2018 

г. площта на земеделската територия в ЗБРБУ e 3400, 86 km².  

Площното разпределение на земеделската територия по основните поречия в ЗБРБУ е 

дадено на Фигура 5. 
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Фигура 5. Площно разпределение на земеделската територия по основни поречия 

 

Въз основа на земеползването във водосборната площ на повърхностните водни тела 

могат да бъдат направени предположения за потенциалния дифузен натиск. Обобщеният 

преглед на земеползването в ЗБРБУ е представен от следните категории земи: 

урбанизирана територия, промишлена територия, земеделска територия, горска територия 

и други (Таблица 2). 

Таблица 2. Земеползване в ЗБРБУ по данни от CLC (2018) 

Пореч
ие 

Площ 
поречие, 
km² 

Урбанизира
на територия, 
km² 

Промишле
на територия, 
km² 

Земеделс
ка територия, 
km² 

Горска 
територия и 
преходни 
зони, km² 

Друг
и, km² 

Струма 
8544,5
9 

213,61 72,28 2669,03 
5416,1
5 

173,4
6 

Места 
2785,4
6 

40,00 6,83 632,20 
2027,0
0 

79,41 

Доспат 635,93 6,41 0,37 99,63 504,51 25,00 

Общо  
11965,
98 

260,02 79,47 3400,86 
7947,6
6 

277,8
7 

2669,03

632,2

99,63

Земеделска територия в ЗБРБУ, km²  

Струма Места Доспат
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Селското стопанство се определя като значим източник на натиск в случаите, в които 

земеделската земя представлява повече от 30% от водосборната площ на водното тяло или 

повече от 30% от водосборната площ на водното тяло попада в нитратно-уязвима зона. 

Площта на земеделската земя/нитратно уязвимата зона във водосбора на водно тяло, и 

отчетените данни от мониторинга, са най-показателни доколко тялото е подложено на този 

вид дифузен натиск. Данните за натиска от селското стопанство се събират и анализират 

пространствено за целия водосбор за всяко повърхностно водно тяло. В този набор от данни 

се включват относителният дял на земеделските площи (без пасищата) и еквивалент жители 

(ЕЖ), които не са свързани с канализационни системи. Определените прагове за значимост 

са земеделски площи над 25% и ЕЖ, които не са свързани с канализационни системи над 20 

000 ЕЖ.   

Към 2024 г. за 12 повърхностни водни тела натискът от дифузни източници на 

замърсяване от селското стопанство е значим: 5 повърхностни водни тела в поречие Струма, 

5 повърхностни водни тела, определени като СМВТ в поречие Струма и 2 повърхностни 

водни тела в поречие Места. Списъкът на повърхностните водни тела е отразен в таблица 3 

по-долу. 

 

Таблица 3. Повърхностни водни тела в ЗБРБУ с установен значим дифузен натиск от селско 
стопанство 

Код на водно тяло Име Поречие Категория Тип 

BG4ME500R1109 р. Неврокопска 
(Тупувишка) от вливане на р. 
Добротинска до вливане в р. 

Места 

Места естествено R5 

BG4ME700R092 р. Златарица от изворите 
до вливане в р. Места 

Места естествено R5 

BG4ST400R1072 р. Струмешница от 
българо-македонската граница 

до вливане в р. Струма 

Струма естествено R5 

BG4ST500R047 р. Благоевградска 
Бистрица от вливане на р. 
Хърсовска до вливане в р. 

Струма 

Струма СМВТ R5 
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След проведен анализ на гореописаните повърхностни водни тела за установено 

въздействие по общ азот, общ фосфор и нитрати към 2024 г. се установиха следните 

резултати: 

 Въздействие по общ азот 

 За 5 от 12 повърхностни водни тела не е констатирано въздействие; 

 За 6 от 12 повърхностни водни тела е констатирано въздействие; 

 За 1 повърхностно водно тяло няма проведен мониторинг за 2024 г. за 

установяване на въздействие. 

 Въздействие по общ фосфор 

 За 2 от 12 повърхностни водни тела не е констатирано въздействие; 

 За 9 от 12 повърхностни водни тела е констатирано въздействие; 

 За 1 повърхностно водно тяло няма проведен мониторинг за 2024 г. за 

установяване на въздействие. 

 Въздействие по нитрати 

 За 6 от 12 повърхностни водни тела не е констатирано въздействие; 

 За 5 от 12 повърхностни водни тела е констатирано въздействие; 

BG4ST600R1034 р. Тополница от кота 680 
м. до вливане в р. Джерман 

Струма естествено R5 

BG4ST600R1036 р. Джерман от вливането 
на р. Отовица до вливане в р. 

Струма 

Струма естествено R5 

BG4ST700L1002 ЯЗОВИР ДРЕНОВ ДОЛ Струма СМВТ L13 

BG4ST900L1008 ЯЗОВИР ДОЛНА ДИКАНЯ Струма СМВТ L13 

BG4ST900L1012 ЯЗОВИР ЧОКЛЬОВО БЛАТО Струма СМВТ L4 

BG4ST900R004 р. Мещичка от изворите 
до вливане в р. Конска 

Струма естествено R5 

BG4ST900R1005 р. Конска (от кота 840 м.) с 
десния си приток р. Селска до 

вливане в р. Струма 

Струма естествено R5 

BG4ST900R1009 р. Арката от яз. Долна 
Диканя до вливане в р. Струма 

Струма СМВТ R13 
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 За 1 повърхностно водно тяло няма проведен мониторинг за 2024 г. за 

установяване на въздействие. 

Повърхностно водно тяло Язовир „Чокльово блато“ с код BG4ST900L1012 е включено в 

програмата за мониторинг през 2026 г.   

 

Замърсяване с биогенни вещества от отпадъчни води от населени места и 

индустриални източници 

Връзките между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието на 

замърсяването от отпадъчни води от населени места и индустриални източници са 

представени на Фигура 6 по-долу. 

 

ДВИЖЕЩИ СИЛИ 

Урбанизирани места 

Промишленост 

НАТИСК 

Заустването на частично пречистени или 

непречистени отпадъчни води от населени места и 

промишлените предприятия са причина за 

прекомерно натоварване на повърхностните водни 

тела с биогенни елементи. 

СЪСТОЯНИЕ 
Повишените концентрации на 

биогенни в повърхностните води 

засилват първичното 

производство (растеж на 

водорасли) и по този начин 

предизвикват еутрофикация на 

повърхностните води. 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

Еутрофикацията предполага редица 

неблагоприятни въздействия върху околната 

среда, водещи до загуба на биологично 

разнообразие и цъфтеж на водорасли, което 

представлява заплаха за водните екосистемиво 

заплаха за водните екосистеми. 



 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

34 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

Фигура 6. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието на 

замърсяването с биогенни вещества от отпадъчни води от населени места и промишлени 

източници 

 

Развитие на движещите сили и натиска 

Източниците на емисии на биогени от населени места и индустриалните зони са 

зауствания на отпадъчни води от канализационните системи на населените места, селищни 

и курортни образувания и от производствени обекти.  Освен това, биогенните вещества 

достигат до повърхностните води при отлагане на атмосферните емисии, генерирани от 

транспорта и промишлеността, както и при директно отлагане на намиращите се в 

атмосферата азотсъдържащи вещества. 

През последните години са направени инвестиции в инфраструктура за събиране и 

пречистване на отпадъчните води. Въпреки това, все още част от населението  в 

Западнобеломорски район за басейново управление не е свързано с канализационни 

мрежи и пречиствателни станции за отпадъчни води, което представлява замърсяване от 

точкови източници при изградени канализационните системи без необходимата 

пречиствателна станция и от дифузни източници в районите, които не са свързани с 

канализационна система.  

Изискването за изграждане на селищни канализационни мрежи и пречиствателни 

станции за отпадъчни води произтича от националното законодателство, което напълно 

транспонира изискванията на европейското - Директива 91/271/ЕЕС относно пречистване на 

отпадъчни води от населени места. 

 Директивата определя общи за ЕС правила за събиране, пречистване и отвеждане на 

отпадъчни води и има за цел да предпази околната среда от неблагоприятните въздействия 

на градските отпадъчни води (напр. еутрофикация). Законодателството обхваща и 

отпадъчните води, генерирани от промишлени отрасли като агро-хранителната 

промишленост (например преработване на храни и пивоварство). Съгласно Директивата 

следва:  

 да събират и пречистват отпадъчни води в населени места (агломерации) с 

население ≥ 2000 е.ж. и да прилагат вторично (биологично) пречистване на събраните 

отпадъчни води; 
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 да прилагат по-модерно третиране в населени места с население ≥ 10 000 е.ж., 

разположени в определени чувствителни зони (за всички агломерации с над 10 000 е.ж., 

които заустват в отпадъчните води във водоприемник, който е определен за чувствителна 

зона, освен биологично пречистване следва да бъде осигурено и отстраняване на биогенни 

елементи азот и фосфор до съответните концентрации. По този начин водоприемникът се 

предпазва от допълнителна еутрофикация и се цели подобряване в неговото състояние); 

 да гарантират, че пречиствателните станции се поддържат правилно, за да се 

осигури достатъчна производителност и да могат да работят при всички нормални 

метеорологични условия; 

 да предприемат мерки за ограничаване на замърсяването на приемните води 

от преливане на дъждовни води при екстремни ситуации, като например необичайно силни 

дъждове; 

 да наблюдават работата на пречиствателните станции и приемните води; 

 да наблюдават изхвърлянето и повторната употреба на утайки от отпадъчни води. 

Приложение I на Директивата съдържа общи изисквания за системите за събиране, 

отвеждането от пречиствателни станции за градски отпадъчни води, отвеждането на 

промишлени отпадъчни води в градски системи за събиране, и очертава методите за 

мониторинг и оценка на резултатите. В Приложение II са описани критериите за определяне 

на чувствителните и по-малко чувствителните зони. 

Всички агломерации с повече от 2 000 е.ж. следва в определения срок да изградят 

централизирана канализационна мрежа за събиране и отвеждане на отпадъчните води и да 

осигурят биологично пречистване. За всички агломерации с над 10 000 е.ж., които заустват 

в отпадъчните води във водоприемник, който е определен за чувствителна зона, освен 

биологично пречистване следва да бъде осигурено и отстраняване на биогенни елементи 

азот и фосфор до съответните концентрации. По този начин водоприемникът се предпазва 

от допълнителна еутрофикация и се цели подобряване в неговото състояние.  

Съгласно действащата Заповед № РД-970/ 28.07.2003 г., на министъра на околната 

среда и водите (https://www.moew.government.bg/bg/vodi/opazvane-na-vodite-ot-

zamursyavane/zoni-za-zastita/chuvstvitelni-zoni/), чувствителните зони в повърхностните 

водни обекти в Западнобеломорски район за басейново управление са:  Река Струма от 

изворите до вливането ѝ в яз. “Пчелина”; р. Струма, след вливането на р. Джерман до 

шосейния мост на с. Крупник; р. Струма, след вливането на р. Струмешница до границата; р. 
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Арката, от изворите до вливането й в р. Струма; р. Джерман, от изворите до вливането й в 

р. Струма; р. Благоевградска Бистрица, от изворите до вливането й в р. Струма; р. 

Струмешница, от границата с Р. Македония до вливането й в р. Струма; яз. “Студена”; яз. 

“Пчелина”. 

Важни дефиниции при прилагането на изискванията на Директива 91/271/ЕЕС са:  

- Агломерация – Територия, в която населението, изразено в еквивалент жители, 

самостоятелно или в комбинация с икономически дейности, е достатъчно концентрирано, 

за да могат градските отпадъчни води да бъдат събирани и отвеждани към една или повече 

пречиствателни станции за отпадъчни води или към една или повече крайни точки на 

заустване; 

- 1 еквивалент жител (е.ж.) – означава органичен биоразградим товар за денонощие, 

който има биохимична потребност от кислород за 5 денонощия (БПК5) 60 г кислород;  

- Чувствителна зона – характеризира водоприемник, който се намира или има риск да 

достигне състояние на еутрофикация – обогатяване с биогенните елементи азот и фосфор; 

- Канализационна мрежа - елемент на канализационната система в урбанизираната 

територия, състоящ се от проводи и прилежащите им съоръжения за отвеждане на 

отпадъчните води от потребителите до канализационните колектори извън урбанизираните 

територии; 

- Канализационна система - съвкупност от канализационни отклонения, улични 

канализационни мрежи в урбанизираните територии, отвеждащи колектори и 

пречиствателни станции или пречиствателни съоръжения, чрез които се извършва 

отвеждане на отпадъчните и/или дъждовните води от имотите на потребителите, 

пречистването им и при необходимост обеззаразяването им до необходимите качества и 

заустването им в съответния воден обект. 

 Въз основа  на докладването по Директивата за пречистването на градските отпадъчни 

води може да се твърди, че товарите от отпадъчни води, зауствани в приемника от 

агломерации с над 2 000 Е.Ж в  Западнобеломорски район за басейново управление, са 

еквивалентни на 470 018  Е.Ж.  

Натоварването с биогени от промишлени източници е в резултат най-вече от 

заустването на отпадъчните води и атмосферните емисии. В Западнобеломорски район за 

басейново управление тези товари оказват незначително въздействие в сравнение със 

заустването на товари от биогени от отпадъчни води от населените места.  
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Таблица 4. Относителен дял на населението свързано с обществена канализация  и 

пречистване в ЗБРБУ за 2023г. (източник: Национален статистически институт) 

Западнобеломорски район 

2023 г., 

Процент 

%  

Население, свързано с пречиствателни станции за отпадъчни води 48.3 

в т.ч. с поне вторично пречистване 48.2 

Население, свързано с обществена канализация без пречистване 28.2 

Население, свързано с обществена канализация 76.6 

Забележка: Не е включено населението, извозващо периодично отпадъчни води в 

ПСОВ с цистерни. 

В териториалния обхват на ЗБРБУ са определени 37 бр. агломерации над 2 000 е.ж. 

(между  2 000 е.ж. и 10 000 е.ж. са 27 бр., а тези с над 10 000 е.ж. – 10 бр.), .), с общ товар на 

отпадъчните води 470 018  еквивалент жители,  за които следва да се осигури съответствие 

с гореописаните изисквания.  

Актуална информация за официално предоставените данни до ЕК за изградеността и 

състоянието на канализационните системи в България са публикувани на сайта на МОСВ 

https://www.moew.government.bg/bg/vodi/opazvane-na-vodite-ot-

zamursyavane/kanalizacionni-sistemi/dokladi/. 

 

27

92851

10

377167

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Брой агломерации Товар общо

от 2 000-10 000 е.ж. над 10 000 е.ж.

https://www.moew.government.bg/bg/vodi/opazvane-na-vodite-ot-zamursyavane/kanalizacionni-sistemi/dokladi/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/opazvane-na-vodite-ot-zamursyavane/kanalizacionni-sistemi/dokladi/


 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

38 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

Фигура 7. Дял на товара от агломерациите в съответствие с големината им в 

Западнобеломорски РБУ (източник: МОСВ) 

 

В Западнобеломорски район за басейново управление има населени места, които не са 

свързани с действащи канализационни системи: липсват изградени канализационни мрежи 

или изградеността им е частична, липсват изградени пречиствателни станции за отпадъчни 

води или е налице необходимост от реконструкция, разширение и/или модернизация. 

Основният източник на замърсяване на повърхностните водни тела с биогени на 

територията на Западнобеломорски район са изградените канализационни мрежи без 

необходимите пречиствателни станции или налични канализационни системи 

(канализационна мрежа и ПСОВ), но с недостатъчно пречистване (точкови източници на 

замърсяване), както и населените места, селищните образувания и райони, в които няма 

изградена канализационна мрежа и отпадъчните води се заустват в стари септични ями и 

черпателни резервоари (дифузни източници на замърсяване). Те формират основните 

товари за азот и фосфор, както и свързаните с тях показатели за органично замърсяване 

(БПК5 и ХПК). Основният източник на замърсяване на повърхностните водни тела с биогени 

на територията на Западнобеломорски район за басейново управление са 

канализационните системи и мрежи за отпадъчни води от населени места. Те формират 

около 90 % от общия товар за азот и фосфор, както и свързаните с тях показатели за 

органично замърсяване (БПК5 и ХПК). 

В различните поречия този процент варира в зависимост от степента на развитие на 

различни индустриални отрасли (хранително-вкусова промишленост, химическа 

промишленост и др.). 

Основният акцент при определяне на мерките в ПУРБ, свързани с ограничаване на 

замърсяването с биогени – изграждане и пускане в действие на ПСОВ за населени места с 

приоритет върху населените места >10000 екв. жители (изпълнение на задължителните 

изисквания по Директива 91/271/ЕЕС). Населените места с 2000-10000 екв. жители също 

формират съществена част от натоварването с биогенни елементи.  

Данните за образуваните и отведени отпадъчни води (без водите от охлаждащи 

процеси) в ЗБРБУ за  2023 г., в млн. куб.м/год. са представени в Таблица 5. 
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Таблица 5. Данни за образуваните и отведени отпадъчни води (без водите от охлаждащи 
процеси) в ЗБРБУ за  2023 г., в млн. куб.м/год. (източник: Национален статистически институт) 

 

Видове отпадъчни води в зависимост от обектите на 

формиране в Западнобеломорски район 

2023 г.  

Образувани отпадъчни води (точкови източници) 33.01 

Селско, горско и рибно стопанство 2.35 

Индустрия 4.24 

в т.ч.: Добивна промишленост 0.34 

Преработваща промишленост 2.54 

Услуги 6.41 

Домакинства 20.02 

Отведени отпадъчни води във водни обекти, общо 56.88 

Отпадъчни води, отведени без пречистване 17.73 

Отпадъчни води, отведени от пречиствателни 

станции (селищни и други) 

33.64 

в т.ч.: с поне вторично пречистване 31.51 

 

В последните години са предприети действия по изменение и надграждане на 

законовите изисквания по отношение събирането и пречистването на градските отпадъчни 

води, с цел намаляване на въздействието от този вид натиск върху водите в ЕС. 

Крайното решение е че Директива 91/271/ЕИО ще бъде отменена и заменена с 

Директива (ЕС) 2024/3019, считано от 1 август 2027 г. Новата директива поставя по-строги 

изисквания за събиране, пречистване и заустване на градските отпадъчни води с цел 

опазване на околната среда и човешкото здраве, в съответствие с единния здравен подход. 

Освен това преработената директива разширява приложението на повторното използване 

на водите и изискванията за енергийна неутралност на пречиствателните станции за 

отпадъчни води, въвежда правила за мониторинг на отпадъчните води по здравни 

показатели и за достъп до санитарни услуги за всички, както и укрепва принципа 

„Замърсителят плаща“. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj/eng
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Според Доклада за водите в Европа за 2018 г. на Европейската агенция за околната 

среда (ЕАОС) малките агломерации оказват значителен натиск върху 11 % от повърхностните 

водни обекти в Съюза. За по-добро справяне със замърсяването от такива агломерации и за 

предотвратяване на заустването на непречистени градски отпадъчни води в околната среда, 

обхватът на новата директива ще включва всички агломерации с еквивалент жители (ЕЖ) 1 

000 и повече. 

 Системи за събиране 

Държавите членки на ЕС трябва да събират и пречистват отпадъчните води от всички 

агломерации над 1 000 еквивалент жители (е.ж.) — праговият размер е намален от 2 000 

е.ж. в предишните изисквания на Директива 91/271/ЕИО. 

Всички агломерации с 2 000 е.ж. или повече трябва да бъдат оборудвани със системи за 

събиране и всички източници на битови отпадъчни води трябва да бъдат свързани към тях. 

Агломерациите между 1 000 и 2 000 е.ж. следва да изпълнят тези задължения до 31.12.2035 

г. 

Интегрирани планове за управление на градските отпадъчни води са задължителни за 

агломерации от 100 000 е.ж. и повече до 2033 г., а за рискови агломерации между 10 000 и 

100 000 е.ж. – до 2039 г.; 

 

 

 

 Вторично пречистване (премахване на биоразградими органични вещества) 

До 2035 г. агломерациите с над 1 000 е.ж. трябва да прилагат вторично пречистване 

преди заустване в околната среда.  

За заустванията във високопланински райони, и по-специално райони на над 1 500 m 

надморска височина, и в малки агломерации с ЕЖ под 2 000 в райони със студен климат със 

средна температура на тримесечие под 6 oC на водата на входа, където е трудно да се 

приложи ефективно биологично пречистване поради ниските температури, следва да се 

разреши използването на пречистване, чиито изисквания са по-малко строги от тези на 

вторичното пречистване, при условие че подробни проучвания покажат, че тези зауствания 

не оказват неблагоприятно въздействие върху околната среда или човешкото здраве. 
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Предвидени са дерогации, включително за държави членки с много ниско покритие на 

системите за събиране, които се нуждаят от допълнително време за осигуряване на 

необходимите значителни инвестиции; 

 

 Третично пречистване (отстраняване на азот и фосфор) 

Въвеждат се по-строги нива за премахване на азота и фосфора. Третично пречистване 

трябва да се осъществява в 30% от пречиствателните станции за агломерации ≥150 000 е.ж. 

до края на 2033 г. и в 70% от тях до края на 2036 г. До 2039 г. третично пречистване трябва 

да се прилага във всички станции за агломерации ≥150 000 е.ж. Всички станции в 

агломерации ≥10 000 е.ж. трябва да бъдат обхванати от 2045 г., с междинни цели за 2033, 

2036 и 2039 г.; 

 

 Четвъртично пречистване означава пречистване на градски отпадъчни води чрез 

метод, с който се намалява широк спектър от микрозамърсители в градските отпадъчни 

води. 

Държавите членки трябва да гарантират, че заустванията от пречиствателни станции 

≥150 000 е.ж. отговарят на изискванията за четвъртично пречистване: 

31 декември 2033 г. за заустванията от 20 % от тези пречиствателни станции за градски 

отпадъчни води; 

31 декември 2039 г. за заустванията от 60 % от тези пречиствателни станции за градски 

отпадъчни води; 

31 декември 2045 г. за всички зауствания от тези пречиствателни станции за градски 

отпадъчни води. 

Съгласно принципа „Замърсителят плаща“, производителите на продукти, които водят 

до микрозамърсяване на отпадъчните води, трябва да покриват минимум 80% от разходите 

за допълнително пречистване чрез схема за разширена отговорност на производителя; 

 

 Повторно използване на вода 

Държавите членки трябва да насърчават повторното използване на пречистени 

отпадъчни води за всички цели, особено в райони с недостиг на вода, като гарантират, че то 

не застрашава човешкото здраве или околната среда. Това допълва Регламента за 
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повторното използване на води. Заедно мерките намаляват водовземането от пресни водни 

източници; 

Държавите членки трябва да насърчават повторното използване на пречистени 

отпадъчни води от всички пречиствателни станции за градски отпадъчни води, когато е 

целесъобразно, особено в районите с недостиг на вода и за всички подходящи цели. 

Държавите членки трябва да гарантират, че когато пречистените градски отпадъчни води се 

използват повторно или когато се предвижда повторно използване, това не застрашава 

екологичния отток във водоприемниците и няма неблагоприятно въздействие върху 

околната среда или човешкото здраве. Това допълва Регламента за повторното използване 

на водите, а мерките намаляват водовземането от пресни водоизточници; 

 

 Енергийна неутралност 

Директивата определя национална цел за енергийна неутралност на станции ≥10 000 

е.ж. до 2045 г., с постепенно нарастващи междинни цели. Възобновяемата енергия може да 

се произвежда на място или извън обекта, като до 35% от целевото количество може да се 

закупува от външни източници при определени условия. За да се постигне целта за 

енергийна неутралност чрез оптимални мерки за всяка пречиствателна станция за градски 

отпадъчни води и за канализационната система, държавите членки следва да гарантират, 

че на всеки четири години се извършват обследвания за енергийна ефективност. Тези 

обследвания следва също така да включват определяне на потенциала за намаляване на 

потреблението на енергия, икономически ефективно оползотворяване и използване на 

отпадна топлина - на място или чрез централна енергийна система, или икономически 

ефективно използване или производство на енергия от възобновяеми източници; 

 Мониторинг на отпадъчните води според здравни параметри 

Държавите членки трябва да разработят списък от параметри, свързани с общественото 

здраве, които да бъдат наблюдавани в отпадъчните води. Те могат да включват SARS-CoV-2 

и неговите варианти, полиовирус или грипни вируси; 
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 Достъп до санитарни услуги 

Държавите членки трябва да предприемат мерки до 2029 г. за подобряване на достъпа 

до санитарни услуги за всички, и по-специално за уязвимите и маргинализираните групи. 

Новите изисквания на Директива (ЕС) 2024/3019 относно пречистването на градските 

отпадъчни води, отменяща Директива 91/271/ЕИО изискват планиране и предприемане на 

спешни кратко -, средно - и дългосрочни действия относно канализационната 

инфраструктура в България, за които ще е необходим значителен финансов ресурс. 

Директивата трябва да бъде транспонирана в националното законодателство на 

държавите-членки до 31 юли 2027 г. Правилата се прилагат от 1 август 2027 г., с определени 

изключения. 

Натискът от туризма също следва да бъде отбелязан, тъй като той е тясно свързан с 

агломерациите. Този допълнителен натиск е намален от реконструираните и доизградените 

канализационни мрежи и изградените и влезли в експлоатация селищни и курортни 

пречиствателни станции. Този вид натиск за ЗБРБУ е оценен като значим и оказва 

съществено въздействие върху повърхностните води особено в зимните курорти – гр. 

Банско, Паничище, Семково, както и в районите с развит балнеотуризъм – с. Баня, гр. 

Сандански, гр. Сапарева баня, гр. Добринище и др.  

Мерките за намаляване на замърсяването с биогени в ПУРБ на ЗБР (2022-2027 г.) следва 

да подкрепят усилията на местните администрации в басейновия район към осигуряване на 

финансиране и изпълнение на действия, свързани с подобряване на пречистването на 

отпадъчните води от населени места. 

Предвид, че отпадъчните води формират съществена част от натоварването на водите в 

ЗБРБУ с биогенни елементи, този вид натиск се отчита като значим за района. В тази връзка 

планирането и изпълнението на такъв тип мерки в ПУРБ на ЗБР (2022-2027г.) и следващия 

план, следва да продължи до осигуряване на 100 % изграденост на канализационните 

мрежи на населените места, селищните образувания и курортни образувания и осигуряване 

на подходящо пречистване на отпадъчните води чрез ПСОВ (100 % изграденост на 

канализационни системи), както и предприемане на необходимите действия за 

поддържане на изградената инфраструктура и надграждане на необходимия технологичен 

капацитет на съоръженията. 
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Натоварването с биогени от промишлени източници е в резултат най-вече от 

заустването на отпадъчни води от промишлени обекти, от които се формират 

биоразградими промишлени отпадъчни води и атмосферните емисии. В отделните речни 

басейни този процент варира в зависимост от степента на развитие на индустриалните 

отрасли (хранително-вкусова промишленост, химическа промишленост и др.). Товарите на 

заустваните промишлени отпадъчни води в повърхностните води в ЗБРБУ оказват по-слабо 

въздействие, по – скоро с локален характер, в сравнение със заустването на отпадъчни води 

от населените места. 

 

 Комбинирано въздействие на замърсяването от биогенни вещества 

Качеството на повърхностните води зависи най-вече от характеристиките и 

количествата замърсители, които постъпват в тях .Основните замърсители на водата са 

промишлеността, селското стопанство и домакинствата. Факторите, определящи качеството 

на повърхностните води, могат да бъдат разделени на преки и косвени. Преките фактори 

(скали, почви, растителни и животински организми и човешка дейност) 

изчерпват/отстраняват или доставят разтворими химични съединения във водата. 

Косвените фактори (климат, релеф, хидроложки отток и други хидродинамични условия, 

растителност) създават среда, в която веществата могат да взаимодействат с водата. 1.  

Нормалното развитие на водната екосистема изисква наличие в нея на биогенните 

елементи C, H, P, O, S, N и др. От тях азотът и фосфорът най-често играят ролята на 

лимитиращ фактор за растежа на популации на фитоценозите.  

Повишената концентрация на хранителни вещества засилва еутрофикацията и в 

резултат на това производството на органична материя се увеличава поради увеличеното 

първично производство. Биогенното замърсяване с  азот и фосфор на повърхностните води, 

главно от интензивно и прекомерно използване на торове в растениевъдството, 

непречистени битови отпадъчни води и оттичането на замърсени дъждовни води, 

предизвиква прекомерен растеж и цъфтеж на водорасли (еутрофикация), изчерпване на 

кислорода, измиране на рибите (хипоксия/мъртви зони) и създаване на токсични условия 

във водната среда.  Същевременно биогенното замърсяване с  азот и фосфор оказва пряко 

въздействие върху човешкото здраве чрез замърсяване на питейната вода и промяна в 

кръговрата на хранителните вещества в екосистемите, което води до загуба на 

биоразнообразие и по-устойчиви инвазивни видове. Езерните екосистеми /стоящи води/ са 



 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

45 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

особено податливи на антропогенното биогенно замърсяване с  азот и фосфор. Повечето 

сладководни езера и влажни зони са изправени пред влошаване на качеството на водата и 

екологичен дисбаланс поради нарастващите антропогенни дейности, водещи до биогенно 

замърсяване с  азот и фосфор.. 

Трансформацията на азотните съединения в утайки и последващата миграция, както и 

реакциите между утайките и езерната вода, са важни процеси в биохимичния цикъл на 

езерните екосистеми. Фосфорът обикновено е лимитиращият хранителен елемент в 

сладководните води и контролът на приема на фосфор може да подобри качеството на 

водата. Фосфорът постъпва в повърхностните води чрез отмиване от почвата, отмиване от 

скалите и освобождаване като продукт на жизненоважна дейност и разлагане на водните 

организми.  

 

Основни въздействия от  замърсяването с биогенни вещества 

 Еутрофикация и цъфтеж на водорасли: Излишният азот подхранва бързия растеж на 

водораслите, образувайки гъсти цъфтежи, които блокират слънчевата светлина, задушават 

водните растения и намаляват биоразнообразието. 

 Хипоксия и мъртви зони: Когато водораслите умират, разлагането от микроби 

консумира огромни количества разтворен кислород, създавайки зони с изчерпване на 

кислород (хипоксични), където рибите и другите организми не могат да оцелеят. 

 Токсичност: Някои цъфтежи на водорасли, особено синьозелените водорасли 

(цианобактерии), произвеждат токсини, вредни за рибите, дивите животни, добитъка, 

домашните любимци и хората. 

Ефекти върху екосистемите и качеството на водата от замърсяване с биогенни 

вещества 

 Загуба на биоразнообразие: Видовете, толерантни към азот, изместват 

чувствителните, намалявайки цялостното здраве и функция на екосистемата. 

 Нарушаване на хранителната мрежа: Цъфтежът на водорасли и загубата на 

кислород нарушават хранителните източници и местообитанията за водните организми. 

 Вторично замърсяване: Натрупаната утайка от разлагаща се органична материя 

освобождава азот и фосфор обратно във водата, продължавайки цикъла на замърсяване 

дори след отстраняване на първичните източници (вторично замърсяване). 
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Фигура 8. Биогенно въздействие по Амониев азот за повърхностните водни тела от 

категория "Река" в Западнобеломорски район 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 9. Биогенно въздействие по Амониев азот за повърхностните водни тела от 

категория "Езеро" в Западнобеломорски район 
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Фигура 10. Биогенно въздействие по Амониев азот за повърхностните водни тела в 

Западнобеломорски район 

 

 

 

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 11. Биогенно въздействие по Нитритен азот за повърхностните водни тела от категория 

"Река" в Западнобеломорски район 
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Повърхностни ВТ, с установено биогенно 
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Фигура 12. Биогенно въздействие по Нитритен азот за повърхностните водни тела от категория 

"Езеро" в Западнобеломорски район 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 13. Биогенно въздействие по Нитритен азот за повърхностните водни тела в 

Западнобеломорски район 
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Фигура 14. Биогенно въздействие по Нитрaтен азот за повърхностните водни тела от категория 

"Река" в Западнобеломорски район 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 15. Биогенно въздействие по Нитрaтен азот за повърхностните водни тела от категория 

"Езеро" в Западнобеломорски район 
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Фигура 16. Биогенно въздействие по Нитрaтен азот за повърхностните водни тела в 

Западнобеломорски район 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 17. Биогенно въздействие по Общ азот за повърхностните водни тела от категория 

"Река" в Западнобеломорски район 
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Фигура 18. Биогенно въздействие по Общ азот за повърхностните водни тела от категория 

"Езеро" в Западнобеломорски район 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Фигура 19. Биогенно въздействие по Общ азот за повърхностните водни тела в 

Западнобеломорски район 
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Фигура 20. Биогенно въздействие по Фосфор за повърхностните водни тела от категория 

"Река" в Западнобеломорски район 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 21. Биогенно въздействие по Фосфор за повърхностните водни тела от категория 

"Езеро" в Западнобеломорски район 
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Фигура 22. Биогенно въздействие по Фосфор за повърхностните водни тела в 

Западнобеломорски район 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 23. Биогенно въздействие по Общ фосфор за повърхностните водни тела от категория 

"Река" в Западнобеломорски район 
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Фигура 24. Биогенно въздействие по Общ фосфор за повърхностните водни тела от категория 

"Езеро" в Западнобеломорски район 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 25. Биогенно въздействие по Общ фосфор за повърхностните водни тела в 

Западнобеломорски район 
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Аквакултури и други водни организми 

Рибовъдството се проявява като точков източник на натиск при интензивното 

отглеждане на риба в изкуствено създадени проточни басейни (рибарници).  При тази 

форма на рибовъдство се осигурява постоянен приток на вода, черпена от близко 

разположени водни обекти (реки, канали, сондажи, кладенци), която поддържа 

необходимото ниво на разтворен кислород в рибовъдните басейни. Преминавайки през тях 

водата се зауства в близко разположен воден обект, обогатена с биогени от жизнената 

дейност на аквакултурите. Интензивното отглеждане на аквакултури в рибарници е развита 

стопанска дейност в Западнобеломорски район , като обикновено в планинските и 

полупланински райони се отглежда пъстърва, а в равнинните - шаран. Съществена разлика 

при интензивното отглеждане на двата вида риба е, че в рибарниците за пъстърва е 

необходимо да се осигури постоянен приток на вода с високо кислородно съдържание и 

добро качество, докато при отглеждането на шаран не е необходим постоянен приток на 

вода, а рибовъдните басейни се допълват периодично. 

Към 2024 г.  на територията на Западнобеломорски район за басейново управление  са 

издадени 29 бр. разрешителни за водовземане от водни обекти с цел отглеждане на 

аквакултури в 25  водни тела, като само за едно от рибовъдните стопанства има издадено 

разрешително за заустване на отпадъчни води. 

Дифузно замърсяване на повърхностните водни тела от рибовъдни дейности се 

наблюдава при интензивното отглеждане на аквакултури в садкови стопанства, 

разположени в големи, дълбоки язовири и при полуинтензивното (свободно) отглеждане 

на аквакултури в средни и малки язовири. Дифузният натиск върху водоемите може да се 

предизвика от жизнената дейност на аквакултурите и органичното разграждане на 

неусвоената от тях храна (обикновено богата на протеини). Посочените фактори 

предизвикват повишаване нивата на биогените, водещи от своя страна до цъфтежи на 

водорасли и силно понижение на кислорода през тъмния период от денонощието. Като 

резултат се наблюдава дебалансиране на физико-химичните фактори във водната 

екосистема, които предизвикват лошо състояние на биологичните елементи и като крайно 

негативно последствие могат да доведат до замори на отглежданата риба, когато 

кислородът достига критично ниски нива в ранните часове на денонощието. 

Към 2024 г.  на територията на Западнобеломорски район за басейново управление има 

5 действащи  разрешителни за садкови рибовъдни стопанства в един комплексен и значим 

язовир по Приложение №1 от Закона за водите. 



 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 

„Води“ по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“   

56 

 

Проект „Подкрепа за актуализиране на ПУРБ на Западнобеломорски район 2028-
2033“ по процедура № BG16FFPR002- 1.004   

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН“ 
 

 

4.1.2. Органично замърсяване (промени в кислородния баланс) 
 

  

НАТИСК 

 Потенциални източници на натиск са: заустването на 

 частично пречистени или непречистени отпадъчни води 

ДВИЖЕЩА СИЛА 

Урбанизация Промишленост 

Селско стопанство   

(животновъдство) 

от населените места и промишлените предприятия, 

млекопреработващата промишленост, и животновъд 

ството, неправилно съхраняваните битови отпадъци и 

др. Съхранението на оборски тор на открити 

пространства директно върху почвата води до 

освобождаване на замърсители в атмосферата, които 

 впоследствие се отлагат обратно в почвата и водата. 

 Течният тор, извличан от оборския тор, също допринася 

 за въвеждане на азот и фосфор в почвите и водите. 

  

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

СЪСТОЯНИЕ Ниските стойности на разтворения кислород във водите 

Повишаване на БПК5 и ХПК, и еутрофикацията оказват негативно въздействие върху 

водещо до влошаване на водните местообитания, намаляват биологичното 

състоянието на разнообразие и оказват негативен ефект върху 

повърхностните води екосистемата като цяло, което повлиява и качеството на 

 предлаганите екосистемни услуги. 

Фигура 26. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието от органично 

замърсяване 

 

 Органичното замърсяване на водата е свързано с въвеждане на органични 
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вещества, които оказват влияние върху нормалното функциониране на водните екосистеми. 

Попаднали във водните екосистеми тези вещества се окисляват от разтворения във водата 

кислород, което води до намаляване на концентрацията му, а оттам и до влошаване 

състоянието. Органичното замърсяване в повърхностните води до голяма степен е 

следствие от заустванията на непречистени или недостатъчно пречистени битови и 

промишлени отпадъчни води, както и от дифузни източници на замърсяване, свързани със 

земеделие, неправилно депониране/съхраняване на битови отпадъци или от 

животновъдния сектор. Основният показател за органично замърсяване на водите е 

биологичната потребност от кислород, т.е. количеството кислород, което е необходимо за 

протичане на биохимичното окисление на органичните вещества за определен интервал от 

време (например за 5 денонощия - БПК5). 

Обезлесяването за сметка на увеличаване на обработваемите площи води до 

намаляване на горските площи които служат като „склад“ за съхраняване на въглерод (т.н. 

„въглеродни депа“), което от своя страна спомага за вкисляване на водите и почвите, т.к. 

водните екосистеми не могат да складират и въглерода, усвояван от горите. 

Обезтревяването, ускорено от пашата на животните, също води до намаляване на зелените 

площи, складиращи въглероден диоксид. Посочените процеси водят и до ерозия, която 

също спомага за внасянето на замърсители във водите, включително азот- и 

фосфорсъдържащи вещества. 

В ЗБРБУ, основният източник на органично замърсяване е заустването на непречистени 

или недостатъчно пречистени битови отпадъчни води от населените места. Най-големият 

товар по показател БПК5, който се внася в повърхностните води, се дължи на битово-

фекалните отпадъчни води. В многогодишен план, средните концентрации на БПК5 за 

повърхностните водни тела показват тенденция към плавно намаляване, което може да се 

обвърже с инвестициите в инфраструктура за пречистване на отпадъчните води. 

Натискът от натоварването с органични вещества предизвиква изменението на 

кислородното съдържание в повърхностните водни тела. Показателите, които се повлияват 

от органичното замърсяване са БПК5, разтворен кислород, БЕК (за реките фитобентос и 

макрозообентос, а за езерата фитоплактон). 
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Западнобеломорски район по показателя БПК5
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Фигура 27. Органично въздействие при повърхностните водни тела от категория "Река" в 

Западнобеломорски район по показателя БПК5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 28. Органично въздействие при повърхностните водни тела от категория "Езеро" в 

Западнобеломорски район по показателя БПК5 
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Фигура 29. Органично въздействие при повърхностните водни тела в Западнобеломорски 

район по показателя БПК5 

 

 

Въздействието от органично замърсяване на повърхностните води в ЗБРБУ е проявено 

в по-малка степен от биогенното замърсяване. 
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4.1.3. Химично замърсяване 
 

 

 
ДВИЖЕЩА СИЛА 

Урбанизация Промишленост 

Селско стопанство 

НАТИСК 
Потенциален източник на вредни химични вещества във 

водите са: заустването на промишлени отпадъчни води, 
складовете за пестициди, старите промишлени обекти, 
сметищата и рекултивираните депа за отпадъци, които не 
отговарят на нормативните изисквания, използването на 
препарати за растителна защита в земеделието и горското 
стопанство, емисиите в атмосферата и последващото им 
отлагане в повърхностните води и почвата 

СЪСТОЯНИЕ 
Повишени концентрации на 
специфични замърсители и 
приоритетни вещества 

 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ 
Загуба на местообитания и потенциална заплаха за 

водните екосистеми 

Фигура 30. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието от 

замърсяване с химични вещества 

Замърсяването на водите с химични вещества се случва чрез човешка дейност 

(индустриални и битови отпадъци, пестициди) и естествени процеси (разтваряне на 

минерали), което внася вредни съединения като тежки метали, PFAS и органични замърсители 

в реки, езера, подпочвени води, океани и дори питейната вода, причинявайки сериозни 

последици за здравето на хората, животните и екосистемите. 

Те включват пластмаси, смоли, фармацевтични продукти, дезинфектанти, дезодоранти, 

перилни препарати, петролни продукти, пътни отпадъци, пестициди и биоциди, както и 

резултати от депониране и изгаряне на отпадъци. 

Основни Източници на химичното замърсяване: 

 Индустриални отпадъци: Предприятия изхвърлят в води тежки метали, нефтопродукти, 

органични и неорганични съединения. 

 Селско стопанство: Пестициди, хербициди, торове и животински отпадъци се отмиват 

в реките. 
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 Битови отпадъци: Комунално-битови води, съдържащи, фармацевтични продукти, 

детергенти, дезинфектанти, дезодоранти, перилни препарати, и пластмасови отпадъци 

(микропластмаса), депониране и изгаряне на битови отпадъци; 

 Промишлени химикали: Широко използвани вещества като смоли, втвърдители, 

пластификатори, петролни продукти, PFAS (пер- и полифлуороалкилни вещества) от 

водоустойчиви покрития, пожарогасители, козметики и др.. 

 Атмосферно отлагане – от пренос и депозиране на съдържащи се във въздуха 

замърсители /емисии на пълно и непълно изгаряне на твърди и течни горива/, транспорт, 

индустрия; 

 Природни фактори: вулканични изригвания, наводнения, пожари, естествено 

дрениране на карстови води или разтваряне на минерали (като манган) в скалите, което се 

влошава от антропогенното влияние.  

Видове замърсители: 

 Тежки метали: олово, манган живак, мед, хром, цинк, желязо, арсен, алуминий, 

кадмий,  

 Органични замърсители: Пестициди, фармацевтични остатъци, нефтопродукти, 

пластмаси. 

 Неорганични съединения: Нитрати, фосфати (от торове), соли. 

 Съединения с висока устойчивост: PFAS (пер- и полифлуороалкилни вещества) - 

изключително устойчиви и трудно разградими химикали; uPBT (повсеместно разпространени, 

устойчиви, биоакумулируеми и токсични вещества. Такива са живакът, полибромираните 

дифенилетери (PBDE), трибутилкалаените съединения и перфлуороктансулфоновата 

киселина и нейните производни (PFAS). Те се пренасят  в и от атмосферата на дълги разстояния 

и се отлагат от атмосферата в почвите и водите). Тези uPBT-вещества могат да бъдат откривани 

в продължение на десетилетия във водната среда в концентрации, представляващи 

съществен риск за водните екосистеми. Те присъстват до голяма степен навсякъде в околната 

среда. 

Полибромирани дифенил етери (PBDE)   - са токсични, устойчиви органични вещества, 

които се натрупват в биосферата чрез хранителната верига и притежават способност за 

трансграничен пренос на далечни разстояния. Полибробираните дифенил етери (PBDEs) са 

група бромирани органични вещества, които забавят или подтискат горенето на полимерните 

материали, широко използвани в световен мащаб основно като добавки за забавяне на 

горенето (flame retardants, BFR) при най-различни приложения (като например в автомобили 

и други транспортни средства, в мебелното производство, текстилни изделия, електрическо и 

електронно оборудване и др.). 
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Фигура 31. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието от 

замърсяване с химични вещества 

 

Живак - един от най-големите източници на замърсяване с живак в Европа и други части 

на света е изгарянето на твърди горива като въглища, лигнитни въглища, торф и дървесина — 

както в промишлеността, така и в бита. Живакът има склонност към натрупване в седиментите, 

в силно токсична форма – метилживак. Той може лесно да бъде погълнат от животните, а по 

този начин да навлезе и в хранителната верига на водните екосистеми и човека. 

Диоксини се произвеждат при непълно изгаряне на твърди и течни горива, както и при 

производството на пестициди и други хлорирани вещества. Те се отделят предимно от 

изгарянето на болнични отпадъци, битови отпадъци и опасни отпадъци, както и от 

автомобилни емисии, горене на торф, въглища и дървесина. Диоксините са свързани с редица 

неблагоприятни ефекти при хората, включително имунни и ензимни нарушения и са 

класифицирани като възможни човешки карциногени. Тези съединения се използват в 

промишлеността като топлообменни течности, в електрически трансформатори и 

кондензатори и като добавки в боята, автономна хартия и пластмаси. 

 Създава се Списък за наблюдение (Watch List) за веществата, които са потенциални 

замърсители на водите и те трябва да бъдат внимателно наблюдавани от държавите-членки 

на ЕС, за да се определи рискът, който представляват за водната среда и дали за тях ще е 

необходимо разработване и въвеждане на стандарти за качество на околната среда на ниво 
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ЕС. Директивата въвежда изискване за провеждане на мониторинг на веществата от този 

Списък за наблюдение (Watch List) от страна на всички държави членки. Съгласно Рамковата 

директива за водите (РДВ), списъкът за наблюдение на повърхностните води (WL)  се 

актуализира на всеки 2 години. Сред веществата, които се разглеждат и се обсъждат за 

включване в Списъка за наблюдение са силно токсичните вещества, използвани в много 

държави членки и изпускани във водната среда, за които не се провежда или рядко се 

провежда мониторинг, както и новопоявяващите се замърсители. Нови вещества или групи от 

вещества могат да се добавят към WL по време на всяка актуализация. Продължителността на 

непрекъснат мониторинг за всяко отделно вещество вътре в рамките на WL не може да 

надвишава четири години. 

 Специфичните замърсители  – вещества, изпускани в значителни количества в речните 

басейни са определящи за екологичното състояние на повърхностните водни тела. Най-често 

докладваните проблеми с постигане на добро екологично състояние в държави от ЕС са за 

специфичните замърсители по цинк , мед , арсен. Други специфични замърсители, които водят 

до непостигане на „добро“ екологично състояние са стари и използвани в момента пестициди, 

като имидаклоприд , дифлуфеникан и глифозат , както и промишлени вещества, включително 

пирен и бисфенол А. 

    

 
 
Фигура 32. Установено въздействие по Специфични замърсители за повърхностните водни тела  

в Западнобеломорски район 
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Фигура 33. Специфични замърсители, за които е установено въздействие при повърхностните 

водни тела  в Западнобеломорски район 

   

 

Фигура 34. Установено въздействие по приоритетни вещества за повърхностните водни тела  в 

Западнобеломорски район 
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Фигура 35. Приоритетни вещества, за които е установено въздействие при повърхностните водни 

тела  в Западнобеломорски район 

 
 

Препарати за растителна защита (ПРЗ) от земеделието 

Съвременното земеделие е свързано с повишаване употребата и разнообразието на ПРЗ, 

което води до увеличаване на натиска върху повърхностните водни тела, респективно до 

повишаване концентрацията на съществуващите специфични замърсители и приоритетни 

вещества, и до въвеждането на вещества, които към момента не се обект на мониторинг. 

Дъждовните води и тези от агромелиоративни дейности подпомагат миграцията на ПРЗ в 

почвите, повърхностните и подземните води. Най-засегнати от дифузно замърсяване от 

земеделски източници са повърхностните и подземните водни тела, разположени в 

равнинните райони. 

Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) към МЗХ не събира и информация 

за количествата на използваните ПРЗ по видове, поради което е невъзможно свързаният с тях 

натиск да се идентифицира и оцени. Необходимо е списъкът на специфичните замърсители 

по смисъла на Наредба Н-4 за характеризиране на повърхностните води (в част пестициди), да 

се преразгледа и актуализира в светлината на съвременните употреби на ПРЗ. В тази връзка, в 
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обхвата на ПУРБ за Западнобеломорски район за басейново управление 2028-2033 г., е 

предвидено изпълнение на дейност, свързана с преразглеждането и актуализирането на 

списъка на специфичните замърсители, вкл. в част пестициди. По този начин ще се 

предприемат релевантни действия във връзка с препоръки на ЕК, свързани със специфични 

замърсители и ще се осъвремени познанието, свързано с употребата и свойствата на ПРЗ. 

 

Атмосферни емисии от промишлеността и бита 

Атмосферното отлагане на замърсители се осъществява по няколко начина - мокро (чрез 

дъжда, снега и/или мъглата) и сухо (под формата на твърди частици или газове). Основните 

антропогенни източници, свързани с атмосферното отлагане, са: изгарянето на изкопаеми 

горива и отпадъци, емисиите в атмосферата от промишлеността и транспорта, и последващо 

отлагане на повърхността, трансграничен пренос на замърсители. Веществата, които в най-

голяма степен се отлагат от атмосферата, са олово, кадмий, живак, полициклични ароматни 

въглеводороди, диоксини и диоксиноподобни съединения, и др. 

Прякото обвързване на атмосферното отлагане на замърсители с източниците му и 

въздействието от него са сложни за прогнозиране и определяне, предвид динамиката на 

протичащите в атмосферата процеси и трудното проследяване на движението на повечето 

атмосферни замърсители. 

Последствия за водните екосистеми: Създава се токсична среда за водните организми, 

която води до унищожаване на хабитати и загуба на биоразнообразие. 

 

4.1.4. Изменение на климата (наводнения и засушаване) 
 

 Засушаване 

В някои региони тежестта и честотата на сушите могат да доведат до ситуации на недостиг 

на вода. Прекомерната експлоатация на наличните водни ресурси може да изостри 

последиците от сушите. Очаква се по-нататъшно влошаване на водните ресурси в Европа, ако 

температурите продължат да се покачват в резултат на изменението на климата. 

Сушите са временно намаляване на средната наличност на вода, дължащо се например 

на недостатъчни валежи, и се считат за природни явления. Сушите могат да се случат 

навсякъде в Европа, както в райони с високи, така и с ниски валежи, и през всеки сезон. 

Въздействието на сушите може да се изостри, когато се случат в регион с ниски водни ресурси 

или където водните ресурси не се управляват правилно. Това води до дисбаланс между 

търсенето на вода и капацитета за снабдяване на природната система. 
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Водната инфраструктура гарантира, че водата е налична, когато е необходима за пиене, 

напояване, отдих или екологични цели. Понякога тези процеси се нарушават поради 

икономически, политически или климатични събития. Когато това се случи, водният стрес 

може да причини значителни смущения в здравето и безопасността на много общности. 

Достъпът до питейна вода е основно човешко право. 

Изменението на климата и нарастващото използване на прясна вода доведоха до 

огромно въздействие върху водния стрес в целия свят. Последиците от това се усещат в голямо 

разнообразие от държави и климатични условия. Наблюдаваните ефекти от този стрес 

включват: 

Икономически стрес: Липсата на вода се отразява на цялата икономика. Без нея 

търговията е прекъсната и хората дават приоритет на водата пред други основни нужди като 

образование и заетост. В САЩ сушата е причинила сериозни смущения в необходимото 

жилищно строителство в райони, предразположени към суша. 

Проблеми с дейностите в бита и болести: Недостигът на вода често кара хората да бъдат 

принудени да разчитат на замърсена и опасна вода. Липсата на вода и санитария може също 

да изложи хората на предотвратими здравни рискове, като например: холера, диария, 

дизентерия, тиф и хепатит А. 

Конфликт: Глобалният проблем и проблемът с човешките права, създаден от мащабния 

воден стрес, вече се е превърнал в източник на международно напрежение поради 

климатичната миграция. Водните източници често пресичат регионални и международни 

граници, което може да причини напрежение относно правата за добив. 

Загуба на дива природа и биоразнообразие: Когато езерата, реките и сладководните 

ресурси се пресушават прекомерно, това нарушава екосистемата и заплашва местните 

видове. Ниските нива на водата могат да доведат до по-висока соленост, замърсяване и сухи 

местообитания в заливните низини и влажните зони. 

Водата е неразделна част от нашите климатични и метеорологични системи. Когато нещо 

се обърка във водния цикъл или инфраструктурата за пречистване на вода, което причини 

прекъсване на водните услуги, може да е трудно да се определи точно откъде произлиза 

проблемът. Ето няколко определения, които е важно да знаете за уязвимостите, свързани с 

водата: 

Воден стрес: Способността на водните запаси да задоволяват човешките и екологичните 

нужди от вода. Когато търсенето на вода надвишава наличното количество през определен 

период от време или когато качеството на водата ограничава нейното използване. Този 

показател включва фактори на околната среда, които биха могли да повлияят на достъпа до 

вода и използваемостта ѝ. 
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Воден риск: Сушата и наводненията могат да причинят огромни щети на човешката 

инфраструктура и екологичните системи, особено с въздействието на изменението на 

климата. Водният риск е вероятността от щети от тежко метеорологично събитие, причинено 

от вода. В зависимост от уязвимостта на даден район, рискът от щети от вода варира. За 

повече информация относно противодействието на щети от такива събития вижте нашите 

ръководства за смекчаване на последиците от суша и наводнения . 

Водна сигурност: Обществената цел е постигане на добре функционираща водна 

политика и система за управление на водите, така че водата да може да се използва по начин, 

който най-добре отговаря на нашето човешко и екологично благополучие. 

 

Наводнения 

Вредното въздействие на водата се изразява главно чрез наводнения – екстремни 

хидрологични събития, причиняващи човешки жертви и икономически загуби. Наводнение 

представлява временното покриване с вода на земен участък, който обичайно не е покрит с 

вода, включително от реки, планински потоци и предизвикани от морето наводнения на 

крайбрежни райони. Наводняването на земни площи от канализационни системи не е 

наводнение по смисъла на Закона за водите. 

Основните типове наводнения, характерни за България са: 

 речни наводнения – характеризират се с повишаване на водните нива в резултат от 

продължителни, значителни валежи в горните части на водосборите и разливане над 

естествените брегове или диги на река или поток; 

 поройни наводнения – наводнения с малка продължителност и голям пик на водното 

количество. Това са бързо развиващи се явления (обикновено до 6 часа от започването на 

интензивните валежи) върху сравнително малка площ. Тези наводнения могат да се случат и 

в малки райони, които обикновено са сухи и без постоянна речна мрежа; 

 дъждовни (повърхностни) наводнения – случват се, когато интензивните валежи 

надвишат инфилтрационния капацитет на почвата или капацитета на градските отводнителни 

мрежи. 

Намаляване на риска от наводнения и щетите от тях е цел на Плановете за управление на 

риска от наводнения (ПУРН), които се разработват в съответствие с Директивата 2007/60/ЕС 

относно оценката и управлението на риска от наводнения (ДН) от басейновите дирекции и 

МОСВ. Първата стъпка в този процес е разработването на Предварителна оценка на риска от 

наводнения (ПОРН), която води до определянето на райони със значителен потенциален риск 

от наводнения (РЗПРН). За определените РЗПРН се извършват по-детайлни анализи и в 
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резултат се разработват карти на заплахата от наводнения с 3 сценария и карти на риска от 

наводнения. 

Общата цел на ПУРН е да управлява риска от наводненията и да намалява потенциалните 

последствия, като взема предвид и други ползи и въздействия в широк спектър от сектори, 

включително човешкото здраве, околната среда, културното наследство и икономическите 

дейност. 

В БДЗБР е постъпила информация за 70 броя наводнения, случили се в периода 2021-2024. 

Прилагането на критерии за значимост на причинените от тези наводнения щети и някои от 

стъпките на Методиката за разработване на предварителна оценка на риска от наводнения, в 

рамките на разработването на настоящата ПОРН, показват с голяма вероятност необходимост 

от определяне на нов район. Очаква се първоначалната информация да бъде потвърдена при 

цялостното и финално изпълнение на дейностите, заложени в горепосочената методика.  

 

4.1.5. Недостиг на вода (инфраструктурни промени) 
 

ДВИЖЕЩИ СИЛИ 

Урбанизация Промишленост 

Селско стопанство 

 

НАТИСК 

Зони с недостиг на вода 

 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

 

СЪСТОЯНИЕ 

Дългосрочен системен дисбаланс 
между предлагането и търсенето на 
вода 

Отрицателен воден баланс във 

водосборните басейни и в подземните водни 

тела. 

Ниски нива на водата в реките и езерата и 

на подземните води. 

Повишени концентрации на замърсители. 

Недостатъчни водни ресурси за задоволяване 

на нуждите на икономическите сектори и 

околната среда 

Фигура 36. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието от недостига 

на вода 
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Очаква се изменението на климата да утежни структурните проблеми, които вече водят до 

недостиг на вода. Основните движещи сили на настоящите проблеми с недостига на вода в 

България са дългосрочните климатични промени, свързани основно с намаляване на 

валежите, удължаване на периодите с високи температури и повишеното изпаряване, и 

антропогенните фактори като урбанизация, промишленост и селско стопанство. 

Недостигът на вода е сезонно, годишно или многогодишно състояние на воден стрес. Той 

възниква, когато търсенето на вода често надвишава устойчивия капацитет за снабдяване на 

естествената система в речните басейни. Може да се измери като съотношението между 

възобновяемите сладководни ресурси и водовземането или потреблението на вода. Освен 

количеството на водата, ситуация на недостиг на вода може да възникне и от остри проблеми 

с качеството на водата, когато замърсяването (дифузно или точково замърсяване) води до 

намалена наличност на чиста вода. 

Недостиг на вода: Количествената липса или изобилие на водоснабдяване. Това 

обикновено се измерва чрез съотношението на потреблението на вода от човека към 

количеството налично водоснабдяване в даден район. 

Недостигът на вода може да бъде физически или икономически . При физически недостиг 

населението надвишава наличните водни запаси. Икономическият недостиг описва кога 

количеството налична вода би трябвало да е достатъчно, но липсата на водна инфраструктура 

затруднява достигането на тази вода до населението. 

Следва да се прави разграничение между суша и недостиг на вода: първото се отнася до 

временно отклонение в естествения кръговрат на водата от средна стойност, определена за 

дълъг период; а втората до дългосрочен системен дисбаланс между предлагането и търсенето 

на вода. Както търсенето, така и предлагането имат възможност да влияят върху състоянието 

на водните обекти като честотата, продължителността и интензитета на сушите може да се 

промени в бъдеще. 

Недостигът на вода определя дългосрочен дисбаланс между търсенето и предлагането на 

вода в даден регион (или в система за водоснабдяване), характеризиращ се с полу-сух или сух 

климат и/или е завишен от бързо нарастване на търсенето на вода, свързано с увеличение на 

населението и/или разширяване на поливното земеделие. България се намира в сравнително 

суха зона (стойностите на индекса на засушаване на Де Мартон - IDM са между 20 и 40). В 

такива райони е необходимо през определени сезони недостигът на влага да се компенсира 

чрез напояване. 

В зоните, страдащи от недостиг на вода, балансът между търсене и предлагане вече е 

нарушен. Когато този понастоящем неустойчив баланс между предлагането и търсенето на 

вода се изостри от изменението на климата, повече зони и повече речни басейни ще са 

подложени на недостиг на вода. Недостигът на вода се свързва с дългосрочен дисбаланс, 
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следователно той не се променя с бързи темпове. 

Изменението на климата изостря все повече съществуващите проблеми с недостига на 

вода. Много икономически отрасли са силно зависими от наличието на вода и следователно 

основно предизвикателство за управлението на водите е балансът между търсенето и 

предлагането на вода, което допълнително се утежнява от изменението на климата. 

 

 

4.1.6. Хидроморфологични модификации при повърхностните води 
 

 

 

 
ДВИЖЕЩА СИЛА 
Урбанизация Промишленост 
Селско стопанство 

(земеделие, рибарство) 
Изменение на климата / 

Защита от наводнения 

 
 
 
НАТИСК 
Водовземане за битови нужди, промишлено 

водоснабдяване и напояване. 
Строителство на язовири и изграждане на съоръжения за 

защита от наводнения. 
Промяна в речните легла за защита от наводнения и 

добив на наносни отложения. 

СЪСТОЯНИЕ 
Промени в хидроложкия 

режим, морфологични 
изменения, нарушаване на 

непрекъснатостта на реките, които 
оказват влияние върху 

БЕК, кислородния режим и др. 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 
Хидроморфологичните промени представляват заплаха за 

водните организми и причиняват загуба на местообитания и 
биоразнообразие. Нарушаването на непрекъснатостта на 
реките предполага намалена възможност за придвижване на 
водните организми и бариера пред миграцията на 

рибите. 

Фигура 37. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието от 

хидроморфологичните изменения 

 

Антропогенният натиск върху повърхностните водни тела се изразява в промени във 

водния отток, (поради водовземане, отклоняване или заустване), морфологични промени 

(нарушения в напречната и надлъжната свързаност на реката, респ. изменения на речното 
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легло и бреговете), промени вследствие строителство в реката или в естествените заливаеми 

ивици, изграждане на преградни съоръжения, изграждане на язовири или водовземни 

съоръжения, които физически разделят реката и нарушават нейните естествени 

характеристики. 

Хидроложките изменения представляват изменения на водния режим. Те се проявяват в 

различна степен и под различна форма - постоянно или сезонно изменение на оттока (напр. 

след язовир или поради водовземане), изменение на скоростта на речното течение, 

изменение/вариране на водното ниво. 

Морфологичните изменения се изразяват в промени във физическата структура на 

водните обекти – изменение на формата и структурата на речното легло, нарушаване на 

непрекъснатостта на реката, изменения на бреговете и крайбрежните територии. Примери за 

такива изменения са изграждането на прагове, бентове и язовири, корекции и изправяния на 

реки, изграждане на диги, модификации на речното легло поради изземване на наносни 

отложения, драгиране на дънни маси и утайки. 

Напречни преграждащи съоръжения по течението на реките (прагове, язовирни стени), 

нарушават непрекъснатостта на реката и променят естественото ѝ състояние, хидроложкия ѝ 

режим, и преноса на седиментите. Такива съоръжения се изграждат с цел водовземане за 

напояване, производството на електроенергия, промишлени и други цели. 

Натискът от хидроморфологичните изменения променя естествената водна и крайбрежна 

среда, което може да доведе до негативно върху водните и крайбрежните екосистеми. 

Много  дейности, свързани с важни сфери на развитието на обществото (движещи сили) 

са източници на физични модификации, респ. на хидроморфологичен натиск. От своя страна, 

дадена дейност може да доведе до повече от един вид проявление/въздействие на 

хидроморфологичен натиск. 

Хидроморфологичните въздействия влияят на състоянието на екосистемите във водните 

обекти (биологични елементи за качество - БЕК) и по този начин се отразяват на екологичното  

състоянието на водните тела. Същевременно, ползите за обществото, които се осигуряват чрез 

физичните изменения на водните обекти не могат да бъдат постигнати ефективно по друг, по 

екологосъобразен начин, поради което физичните модификации (хидроморфологичният 

натиск) не могат да бъде избегнати. За намаляване на негативното влиянието на тези 

модификации върху състоянието на водния обект се прилагат различни смекчаващи мерки, в 

зависимост от вида на изменението и дейността, която е наложила това изменение. 
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Физични модификации са всички физически изменения на коритата, леглата, 

крайбрежните зони, бреговете на реките (основно надлъжни изменения на водни тела) и 

язовири, прегради и шлюзове, които засягат непрекъснатостта на водното тяло (напречни 

изменения). 

Физичните модификации са в резултат на изграждане на хидротехнически съоръжения 

(бентове, прагове, диги, корекции), съоръжения, свързани с изграждане на мостове, 

укрепване на бреговете срещу ерозия и за защита от наводнения и др. 

В Западнобеломорски район са идентифицирани значими проблеми от 

хидроморфологични въздействия, причинени от:  

 Физическо изменение на коритото, леглото, крайбрежните зони, брега - корекции, 

диги и др. 

 Напречни бариери - язовирни стени, прагове, бентове и др. 

 Хидроложка промяна –промяна на хидрологичния режим, дължаща се на резервоари 

и водоеми нагоре по течението. 

Физическо изменение на коритото, леглото, крайбрежните зони, брега - корекции, диги 

и др. 

Изграждането на диги и корекции на реките се изпълняват традиционно като мерки за 

защита от наводнения. Повечето от модификациите датират от 60-те и 80-те години на 

миналия век и са обект на текуща поддръжка и ремонт, които могат да променят 

морфологията на реката на местно ниво. Ремонтно-възстановителните дейности подлежат на 

разрешителен режим, чиято цел е регулиране на дейностите по изграждане, ремонт и 

поддръжка на защитните съоръжения и укрепване на речните брегове и гарантиране, че 

изпълнението на тези дейности се извършва с възможно най-малко отрицателно въздействие 

върху състоянието на водите. 

Изградените в Западнобеломорски район корекции/защитни диги са с дължина 5,121 km 

или 4,2 % от цялата речна мрежа и 18,6 % от дължина на главните реки. Корекциите и 

защитните диги засягат 57 от 183 повърхностни водни тела, което представлява 30,3 % от 

общия им брой. Дейностите по укрепване на бреговете в обхвата на Западнобеломорски 

район имат локален характер и оказват натиск върху част от водните тела (тези с корекции), 

като за някои от коригираните силно-модифицирани водни тела се наблюдава адаптация на 

организмите и постигане на умерен и добър екологичен потенциал. 
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За периода 2022 г.  – 2024 г. са изградени 4 нови корекции с дължина 800 м. Въздействието 

от дейността върху повърхностни водните тела е незначително, предвид малкия обхват на 

направените изменения.  

Значимият натиск от корекции и диги в Западнобеломорски район представлява 10 % от 

повърхностни водни тела от категория „река“ и 67 % от повърхностни водни тела от категория 

„езеро“.   

 

Таблица 6. Брой повърхностни водни тела с установен значим натиск от корекции и диги в 
Западнобеломорски район 

Категория  

повърхностно водно 

тяло 

Брой водни 

тела със значим 

натиск 

Общ брой водни 

тела от съответната 

категория 

Река 17 168 

Езеро 10 15 

 

Напречни бариери - - язовирни стени, прагове, бентове и др. 

Напречните (миграционни) бариери нарушават непрекъснатостта на речните течения. Те 

образуват завирени участъци, поради което се намалява скоростта на водата. Бариерите 

възпрепятстват миграцията на рибите и преноса на седименти. 

Миграционни бариери са съоръженията за водовземане за питейно-битови цели, за 

напояване, за промишленост, за производство на хидроенергия - ВЕЦ, язовирните стени, както 

и дънни прагове. Миграционните бариери са два вида - преодолими и непреодолими. 

Преодолимите бариери са преливаемите дънни прагове с малка височина, както и прагове и 

бентове с голяма височина, но с изградени функционални рибни проходи.  

С цел минимизиране на негативното влияние на миграционните бариери, Законът за 

рибарството и аквакултурите предвижда изграждането на съоръжения за осигуряване на 

непрекъснатостта на реката (рибни проходи, байпаси и др.) на всички съоръжения, които 

прекъсват напречната свързаност на реката. Съоръженията за осигуряване на 

непрекъснатостта на реката могат да бъдат определени като „функционални“, в случай, че 

мигриращите видове, които естествено обитават водния обект във всички етапи от живота си, 

са установени в достатъчно количество, възрастова и видова структура от двете страни на 

бариерата.  

Информация за съществуващите прагове и бентове в Западнобеломорски район е 

представена в Приложение 1. Регистър на преградните съоръжения, които нарушават 

file://///192.168.50.250/Planove/PURB_4_PODGOTOVKA/MEJDINEN_PREGLED_RABOTNA/Междинен%20преглед%202026/Приложения%20Междиниен%20преглед%202026/Приложение%201.Registar_pregradni_saorajenia_wabd.xlsx
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непрекъснатостта на реките в Западнобеломорски район, съгласно чл. 156и от Закона за 

водите. 

Значимият натиск от миграционни бариери в резултат на наличието на язовири, прегради 

и шлюзове в района за басейново управление представлява 4 % от речните водни тела и 20 % 

от езерните водни тела. Основната движеща сила е производството на хидроенергия, което 

отразява широкото му приложение. Промишлеността и защитата от наводнения са по-малко 

разпространени движещи сили. 

 

Хидроложка промяна 

Резултатите от оценката на натиска от хидроложки изменения са обобщени в Таблица 7. 

В нея е посочен броят на водните тела във всяка категория, оценени като обект на значим 

натиск. 

 

 

Таблица 7. Брой повърхностни водни тела с установен значим натиск от хидроложки 
изменения в Западнобеломорски район 

Категория  

повърхностно 

водно тяло 

Брой водни тела със 

значим натиск 

Общ брой водни тела от 

съответната категория 

Река 4 168  

Езеро 6 15 

 

2 % от повърхностните водни тела от категория „река“ и 40 % от повърхностните водни 

тела от категория „езеро“ са обект на значим натиск от хидроложки изменения. 

 

4.1.7. Инвазивни неместни видове 
 

Инвазивните неместни видове във водните екосистеми (като Нуталиева водна чума, 

Блатен троскот, Многолистен бутрак, Аморфа и Ясенолистен клен) са сериозна заплаха, която 

измества местните видове, променя структурата на местообитанията, конкурира се за ресурси 

и може да причини структурни щети, нарушавайки баланса на екосистемата и 

биоразнообразието. Те се разпространяват бързо и са трудни за контролиране. 

Видовете въздействие на инвазивните чужди видове върху местното биоразнообразие са 

много и разнообразни и включват изместване на местни видове посредством конкуренция 
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или хищничество, структурни щети върху водните местообитания и загуба на генетична 

цялост. Изменението на климата вероятно също оказва въздействие върху инвазивните чужди 

видове, например чрез разширяване или намаляване на гамата от местни, но и чужди видове 

при промяна на температурите.  

Основните видове въздействия, които инвазивните видове оказват върху водните 

екосистеми са: 

Екологични: Изместване на местни видове чрез конкуренция за храна и пространство, 

промяна на химичния състав на водата и понижаване на нивата на кислород. 

Икономически: Нанасяне на щети върху водната инфраструктура (запушване на тръби), 

негативно влияние върху търговския риболов и туризма. 

Здравни: Някои видове могат да бъдат преносители на заболявания или да причиняват 

алергични реакции.  

Въпреки че инвазивните чужди видове представляват нарастваща заплаха за местната 

биота и местообитанията във водните екосистеми, едва ли е възможно напълно да се 

изкорени вече установена популация от чужди видове в реките, заливните равнини и 

естествените езера. 

Националният метод за оценка на екологичното състояние/потенциал на повърхностни 

води въз основа на макрофити (референтен индекс) е достатъчен за откриване и мониторинг 

на инвазивни видове. По отношение на макробезгръбначните, неместни таксони са включени 

в пробонабирането, обработката на пробите и анализа на данните, както за реки, така и за 

езера. 

Информацията за установените инвазивни видове по БЕК и по водни тела е представена 

в Приложение № 2.2.5.1 в Раздел 2 на действащия ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-

2027г. 
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4.2. ПОДЗЕМНИ ВОДИ 

Оценките на количественото и качественото състояние на подземните водни тела се 

изготвят въз основа на данни, натрупани в изпълнение на Националната програма за 

мониторинг на околната среда, част от която представляват и програмите за мониторинга на 

подземни води= 

Мониторинг на подземните води 

Пробонабирането и химичния  анализ на водата от пунктовете за мониторинг на 

химичното състояние се извършват от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС). 

Измерените показатели за подземни води са разделени на четири групи : 

• Основни физико-химични параметри  

• Допълнителни физико-химични параметри  

• Специфични неорганични замърсители на подземните води  

• Специфични органични замърсители на подземните води    

Програмата за контролен и оперативен мониторинг на подземните води се разработва в 

съответствие с утвърдена „Методика за планиране на мрежи и програми за мониторинг на 

подземните води“. Програмите за мониторинг на подземни води се актуализират ежегодно и 

се одобряват със заповед на Министъра на околната среда и водите. 

 Програмата за контролен мониторинг на подземните води в Западнобеломорски 

район, която се изпълнява през периода на действие на настоящия ПУРБ 2022 – 2027г. е 

разработена на база на информацията от характеризирането на подземните водни тела. Тя 

осигурява информация за оценка на дългосрочните промени в естествените условия, както и 

за оценка на степента на въздействието от антропогенната дейност. Програмата за контролен 

мониторинг на подземните водни тела в Западнобеломорски район включва 86 

мониторингови пункта във всички 38 водни тела. 

Програмата за оперативен мониторинг на химичното състояние на подземните води цели 

определяне на състоянието на подземните водни тела, за които съществува риск да не бъдат 

постигнати целите за добро химично състояние. Програмата за оперативен мониторинг на 

подземните водни тела е разработена на база на извършената оценка на риска и оценка на 

химичното и количественото състояние, като включва 23 пункта в 8 подземни водни тела, 

оценени в риск по химично състояние и/или ПВТ, в които са определени пунктове за 

мониторинг за целите на оценка на тенденциите на замърсителите в подземните води (9 

пункта).  
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В мрежата и програмата за оперативен мониторинг на химичното състояние на 

подземните води в Западнобеломорски район са включени и пунктовете за оценка на 

тенденциите на замърсителите.  

Общо предложенията за нови пунктове в настоящия ПУРБ 2022-2027 на 

Западнобеломорски район  включват 78 пункта, от които  22 нови пункта за химичен 

мониторинг (контролен и оперативен) и 56 нови пункта за количествен мониторинг на 

подземните води. Новите предложения за пунктове за мониторинг са разположени в общо 11 

от всички 38 подземни водни тела в Западнобеломорски район. 

 

 

 

ДВИЖЕЩА СИЛА 

Урбанизация Промишленост 

Селско стопанство 

Изменение на климата 

НАТИСК 

Водовземане от подземни води за 

питейно - битови нужди, промишлено 

водоснабдяване, напояване и др. 

Проникване на солени води 

Климатични промени - засушаване 

Климатични промени - засушаване 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

Намаляване на ресурсите и нивото на 

подземните води. 

Намаляване на подхранването на водоносните 

хоризонти, причинено от засушаване. 

Ниските нива на подземните води могат да 

имат отрицателно въздействие върху 

сухоземните екосистеми и да причинят 

засушаване, опустиняване и редуциране на 

биологичното разнообразие, вследствие на 

нарушена хидрологична връзка между 

повърхностните води, подхранвани от плитко 

разположени подземни хоризонти. 

 

 

 

 

СЪСТОЯНИЕ 

Влошаване на количественото състояние 

на подземните води и свързаните с тях 

екосистеми 

Фигура 38. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието върху 

количеството на подземните води 
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4.2.1. Химично замърсяване  
 

Замърсяването на подземните води е процес, при който настъпват забележими 

неблагоприятни промени в химичния състав на подземните води на дадена територия. 

Индустриалното производство, битовите отпадъци, урбанизираните райони и селското 

стопанство са най-честите причинители на замърсяването на подземните води. 

За замърсени се смятат подземните води, които не отговарят на съответния стандарт за 

качество от Приложение № 1 на Наредба № 1 за проучване, ползване и опазване на околната 

среда по един или повече показателя.  

В най-общи линии, процесът на замърсяване представлява: 

 попадане на даден замърсител в почвата, на земната повърхност или пряко в 

подземните води (източник); 

 при достигане на замърсителя до водонаситената зона (водоносния хоризонт), започва 

осъществяването на пренасянето (миграцията) му по посока на движение на подземните 

води; 

 чрез водовземни съоръжения или извори, замърсителят попада във 

водоснабдителната мрежа или отново на повърхността. 

 

Видове замърсяване: 

Химично замърсяване – този вид замърсяване обикновено е с най-тежки последствия за 

качествата на подземните води. При него те най-често се обогатяват с неорганични и 

органични компоненти, като сулфати, нитрати, фосфати, хлориди, тежки метали, 

нефтопродукти, феноли, цианиди, органични замърсители и много др. 

Микробиологично замърсяване – или още наречено“ заразяване“, се предизвиква от 

разнообразни микроорганизми (бактерии, вируси, водорасли, гъби и други), достигащи до 

подземните води главно чрез фекалните и комунално-битови отпадъчни води. Най-опасни са 

болестотворните бактерии и вируси. Те могат да причинят такива тежки епидемии 

заболявания, като холера, тиф, хепатит и други. 

Радиоактивно замърсяване – причинява се основно от ядрените опити и взривове 

(особено в атмосферата), когато големи територии от земната повърхност се замърсяват с 

продукти от реакцията. Тези изотопи и най-вече тритият, сравнително бързо могат да 

достигнат до подземните води — чрез инфилтриране на дъждовни води или чрез прякото им 

попадане в открити карстови форми и канали. Друг източник на радиоактивно замърсяване са 

подземните депа за отпадни материали от ядрените централи или обогатителни предприятия. 
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Въздействия върху химичното състояние 
на подземните ВТ в Западнобеломорски 

район

Общ брой подземни ВТ в Западнобеломорски район
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Интрузия на морски води в крайбрежни водоносни хоризонти – интрузията на морски 

води в крайбрежните водоносни хоризонти е сериозен хидрогеоложки и екологичен 

проблем. Интрузията може да бъде и химична – пренос на други замърсители към 

подземните води. Проявлението на интрузията се засилва с увеличаването на водочерпенето 

от водовземни съоръжения. Като резултат се влошават качествата и количествата на 

подземните води. 

Топлинно замърсяване – изразява се в повишаване на температурата на подземните 

води над естествената, вследствие на техногенни или естествени причини. В първия случай 

качествата на водата се влошават от смесването й с нагрети промишлени води, а във втория 

— от подземното изливане на термални води по разломи или нетампонирани сондажни 

пробиви. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 39. Въздействия върху химичното състояние на подземните водни тела в 

Западнобеломорски район 
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Фигура 40. Въздействия върху химичното състояние по типове подземни водни тела в 

Западнобеломорски район 
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Фигура 41. Замърсители, по които са установени въздействия върху химичното състояние на 

подземните ВТ в Западнобеломорски район 

 

Промишлеността и управлението на отпадъците също допринасят в някои случаи за 

замърсяване на подземните води с химични вещества. 

В ПУРБ на ЗБР 2022-2027г. в лошо химично състояние  са оценени четири подземни водни 

тела, както следва: 

 BG4G000000N011 -Порови води в неоген – Струмешница; 

 BG4G000000Q001 - Порови води в кватернер - Струмешница; 

 BG4G000000Q004 - Порови води в кватернер -  Благоевград;  

 BG4G00001PG238 - Порово-пукнатинни води в палеогенски седиментен комплекс на 

Пернишка котловина.  

 Регионалното разпределение на замърсяването с нитрати ще бъде проучено по-

подробно в хода на разработването на следващия ПУРБ 2028-2033 на ЗБР, за да се придобие 
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добро разбиране за въздействието на отделните видове натиск. Използването на азотни 

торове се е увеличило през последните години и  вероятно е  причина за проблемите на 

подземните води с нитратите в Западнобеломорски район. Тъй като нарастващото 

замърсяване на повърхностните водни тела с биогенни вещества изглежда също е повлияно 

от селското стопанство, интегрирането на политиките за околната среда и за селското 

стопанство в настоящия и в следващите цикли на ПУРБ ще бъде от изключително значение. 

Правителствените политики  са насочени към прилагането на най-добрите практики за 

управление, които ще спомогнат за контрол на натрупванията на нитрати в подземните води 

(добри земеделски и добри фермерски практики, които са задължителни за прилагане в 

нитратно-уязвимите зони). 

Освен замърсяването с нитрати на подземните води, в някои от подземните водни тела в 

Западнобеломорски район са установени и замърсявания от сулфати, манган, амоняк, които 

са причинени от промишлени дейности – добив на въглища и депониране на отпадъци от ТЕЦ, 

депа за промишлени и битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания и 

други. 

 

 

4.2.2. Проблеми с количеството на подземните води 
 

Основният натиск върху количественото състояние на подземните води се причинява от 

водовземане за селскостопанско, промишлено и битово водоснабдяване.  
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Фигура 42. Връзки между движещите сили, натиска, състоянието и въздействието върху 

количеството на подземните води 

 

Регулирането на натиска върху количеството на подземните води се осъществява чрез 

разрешителния режим по закона за водите, таксите за водовземане и извършвания контрол. 

За натиска, който се оказва върху количеството на подземните води е и състоянието на 

водната инфраструктура. По-голяма част от източниците за питейно-битово водоснабдяване 

на населените места е от подземни води и в тази връзка са от важно значение нивото на 

загубите във водопреносните системи, които са изключително високи. 

Причини за влошено количествено състояние – ненавременно регулиране на 

водовземанетo за задоволяване на обществените потребности и естествените подземни 

водни ресурси. 

Индикатори за оценка на количественото състояние – съгласно Наредба № 1 за проучване, 

ползване и опазване на подземните води, от 2007г. БДЗБР ежемесечно определя свободните 

водни количества по подземни водни тела, което е основа за извършване на преценка на 

заявените водовземания с наличните водни количества 

Основните критерии за оценка на доброто количествено състояние на подземните 

водни тела са разполагаемите ресурси и нивото на подземните води. 

 ДВИЖЕЩИ СИЛИ 

Урбанизирани места 

Промишленост 

Селско стопанство 

изменение на климата. 

НАТИСК  

Водовземане от подземни води за питейно-

битово водоснабдяване на населени места, 

промишлено водоснабдяване и напояване. 

Намалено подхранване на водоносните 

хоризонти, причинено от засушаване. 

Отводняване на открити мини   

СЪСТОЯНИЕ 

Влошаване на 

количественото състояние 

на подземните води и 

свързаните с тях екосистеми 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

Намаляване на наличните ресурси на подземните води и на  

нивото на подземните води. Риск от недостиг на вода за 

икономически цели. Ниските нива на подземните води 

могат да имат отрицателно въздействие върху  състоянието 

на  свързаните с тях сухоземните екосистеми и да причинят  

опустиняване и редуциране на биологичното разнообразие. 
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4.3. Други проблеми в района за басейново управление 

Замърсяване на водите на река Струма от Сгуроотвал „7-ми септември“ на ТЕЦ „Република“ – 

град Перник   

Сгуроотвалът се намира на около 1.5 км южно от ТЕЦ „Република“ и е изграден на мястото 

на бившия открит въгледобивен рудник “Куциян”. Срокът за експлоатацията на сгуроотвал „7-

ми септември” е изтекъл през 2010 г., съгласно Решение №00–12-09-00/2006г. на Министъра 

на околната среда и водите за утвърждаване на План за привеждане в съответствие на 

сгуроотвала с изискванията на Наредба № 8/24.08.2004 г. за условията и изискванията за 

изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване 

и обезвреждане на отпадъци. Независимо от изтеклия срок на експлоатация и неговия 

изчерпан капацитет, сгуроотвал „7-ми септември“ продължава да се използва за депониране 

на отпадъците от изгарянето на въглищата в ТЕЦ „Република“, включително до 7 май 2020г., 

когато дигите на сгуроотвала се късат. Водата от терена за складиране на сгурията от 

изгорените въглища на сгуроотвала достига до град Перник. Евакуирани са два квартала, 

движението по пътя София – Кюстендил е спряно. Замърсени са водите на река Струма в 

района на град Перник.  

На основание аварийната ситуация с пробив на дигата на сгуроотвал „7-ми септември“ на 

„Топлофикация Перник“ АД – гр. Перник е издадена Заповед № РД-23/12.01.2021 г. на 

министъра на околната среда и водите за изпълнение на оздравителни мерки (Заповед), 

публикувана на интернет-страницата на МОСВ, на ниво: Превантивна дейност/Екологична 

отговорност/Информационни материали/Документи за обществен достъп по ЗОПОЕЩ. В 

заповедта са определени 7 бр. оздравителни мерки. Изпълнени са 6 бр. мерки (налични са 

данни за остойностени 3 бр. оздравителни мерки). Оздравителна мярка по т. 6 от заповедта е 

изпълнена в срок, но след предписание на Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ 

(БД ЗБР) продължава да се изпълнява мониторинг на повърхностните води на река Струма до 

пълното и окончателно изпълнение на всички оздравителни мерки. Мониторинг на 

повърхностни води  се извършва на всяко тримесечие, четири пъти в годината, в рамките на 

една календарна година. Данните от изпълнението на този мониторинг, постъпващи 

регулярно в БД ЗБР,  показват постепенно намаляване на концентрациите на замърсителите, 

внесени в повърхностните води на река Струма, в резултат на пробива на дигата на сгуроотвал 

„7-ми септември“. 
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През август 2021 г. в община Перник постъпва ИП (инвестиционно предложение) 

„Тампониране, техническа рекултивация и биологическа рекултивация на сгуроотвал “7-ми 

септември”. През периода до началото на дейностите по рекултивация шламохранилището е 

постоянен източник на запрашаване на въздуха  в населеното място и причина за множество 

сигнали от страна на граждани. Към настоящия момент рекултивацията на сгуроотвал “7-ми 

септември” е все още в ход. 

 

Замърсяване от стари промишлени зони 

Проблемът със старото замърсяване е един от най-трудно разрешимите екологични 

проблеми поради разнообразието на замърсяванията по произход и видове, както и поради 

широкото им разпространение на територията на цялата страна. За основните обекти са 

изпълнявани или са в процес на изпълнение програми за отстраняване на минали екологични 

щети.  

Изтичането на замърсена вода от стари (закрити) и действащи минни обекти е 

потенциален източник на химично и радиологично замърсяване.  

Радиоактивните отпадъци от бившата уранова промишленост се съхраняват на място 

и/или се депонират траншейно в табани или хвостохранилища. Допуска се депониране в 

минни изработки на уранодобивни обекти. Технологиите и местата за депониране се 

определят с проектите за техническа ликвидация и рекултивация. 

За основните обекти, източници на стари замърсявания, са изпълнявани или са в процес 

на изпълнение програми за отстраняване на минали екологични щети.  

 

Руднични води 

Възобновяването на закрити обекти и откриването на нови обекти с уранодобивна, 

рудодобивна и въгледобивна дейност крие редица рискове по отношение на бъдещото 

въздействие върху водите, почвата, флората и фауната в тези райони. Тези добивни и 

съпътстващи преработвателни дейности са предпоставка за възникване на екологични 

проблеми в случаи на замърсяване и аварии. Част от тези райони, с прекратен уранодобив, 

въгледобив и рудодобив попадат в екологичната мрежа Натура 2000, което допълнително 

представлява заплаха за опазването на биоразнообразието. Потенциални неблагоприятните 

въздействия върху компонентите на околната среда и човешкото здраве вследствие на 

възобновяване или нова уранодобивна, рудодобивна и въгледобивна дейност са свързани с 

замърсяване на подземните и/или повърхностните води в района, увеличаване нивата на шум 
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и замърсяване на въздуха, унищожаване на ландшафта и биоразнообразието, и не на 

последно място риск за човешкото здраве. 

За повечето закрити (неработещи) обекти от уранодобивна дейност е установено 

завишено съдържание на манган, обща алфа-активност, обща бета-активност, уран, радий 

226. При повечето от рудничните изработки са установени сравнително малки дебити на 

рудничните води, които след изтичане във повърхностните водни обекти се разреждат до 

концентрации на съдържащите се в тях замърсители, по-ниски от СКОС в Приложение № 7 на 

Наредба Н-4 за характеризиране на повърхностни води от 2012г. Значителни превишения на 

СКОС са установени за обект „Елешница“ и за обект „Селище“ по специфичните замърсители 

Манган, Обща алфа-активност, Обща бета-активност, Уран, Радий 226; 

За три действащи обекта и един закрит обект (Мини „Пирин“, „Ораново“, „Канина“) от 

минна дейност на  „Еко Антрацит" ЕАД – добив на въглища, са установени многократни 

превишения по Манган и високи стойности за показателя Сулфати. 

Натискът на рудничните води (обекти и участъци) оказва значимо негативно въздействие 

върху качествата на повърхностните водни тела –  приемници. Установена е ясна връзка 

между заустванията на руднични води и водоприемниците - повърхностните водни тела, 

което ги поставя в риск от непостигане на добро екологично и химично състояние.  

Най-засегнати от натиска от руднични води от стари и действащи минни обекти в 

Западнобеломорски район за басейново управление са следните повърхностни водни тела: 

 BG4ME700R092, р. Златарица от изворите до вливане в р. Места, район на прекратен 

добив на уранова руда – желязо, манган, сулфати, обща алфа-активност, обща бета-активност, 

уран; 

 BG4ST700R1020, р. Соволянска Бистрица от кота 1195 м. до вливане в р. Струма, район 

на прекратен добив и преработка на цветни руди – олово, цинк, кадмий; 

 BG4ST500R055, р. Лудата от изворите до вливане в р. Струма, район на прекратен добив 

и преработка на уранова руда  - обща алфа-активност, обща бета-активност, уран;  

 BG4ST600R039, р. Разметаница от изворите до вливане в р. Джерман, райони на 

действащи обекти на добив на твърди горива – желязо, манган, сулфати; 

 BG4ST900R003, р. Струма от яз. Студена до вливане на р. Конска, район на действащи 

обекти - добив на твърди горива, желязо, манган, сулфати. 

Възобновяването на закрити обекти и откриването на нови обекти с уранодобивна, 

рудодобивна и въгледобивна дейност крие редица рискове по отношение на бъдещото 

въздействие върху водите, почвата, флората и фауната в тези райони, които се оценяват за 
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всяко инвестиционно предложение по процедура съгласно Закона за опазване на околната 

среда. Добивните и съпътстващите преработвателни дейности са предпоставка за възникване 

на екологични проблеми в случаи на замърсяване и аварии. 

Река Драговищица 

Повърхностно водно тяло  с код BG4ST700R019, р. Драговищица от българо–сръбската 

граница до вливане в р. Струма е трансгранично между Р Сърбия и Р България. Реката е 

потенциално засегната от съществуваща минна дейност - добив на оловна руда от обекти в 

района на Босилеград, на територията на Р Сърбия, в близост до границата с Р България. 

Поради трансграничния си характер р. Драговищица е обект на контролен мониторинг в 

програмите за мониторинг на повърхностни води във всички досегашни ПУРБ на 

Западнобеломорски район. Този мониторинг включва максимален брой биологични 

елементи за качество, основни физико-химични параметри, специфични замърсители и 

приоритетни вещества.  

Поради близостта на миннодобивните обекти до българската държавна граница и пряката 

хидравличната връзка с трансгранично повърхностно водно тяло BG4ST700R019, р. 

Драговищица от българо–сръбската граница до вливане в р. Струма, са идентифицирани 

следните възможни потенциални въздействия върху повърхностни води, подземни води и 

зони за защита на водите на територията на Р България: 

 формирането на непречистени или недостатъчно пречистени отпадъчни води, 

дрениращи от изкопите в експлоатационните  руднични участъци, замърсени с неразтворени 

вещества и утайки, богати на Рb, Zn, Сu  и други метали от добиваните полиметални руди, 

които се заустват в повърхностни водни обекти от водосбора на река Драговищица; 

 формиране и заустване на замърсени площадкови води с горива и смазочни 

материали от спомагателни и поддържащи дейности; 

 формиране и заустване на битови води от промишлените обекти  - при липса на 

изградена или при неработеща ЛПСОВ; 

 възможни залпови замърсявания и изтичане на големи количества утайки и отпадъчни 

води с много висока концентрация на Рb, Zn, Сu  и други метали от флотационното 

хвостохранилище в река Караманица при повреда на тръбопроводни системи или 

разрушаването на стената на флотационното хвостохранилище, което би довело до химическа 

авария с голям териториален мащаб и последици и екокатастрофа с трансграничен характер; 

 при преминаване на високи води в района на река Караманица и река Голема, които 

се вливат в река Драговищица, утаените седименти в тези реки, с високо съдържание на Pb, 

Zn, Сu  и други метали от добиваните и преработвани полиметални руди, могат да бъдат 
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транспортирани надолу по течението и да преминат във водите на река Драговищица на 

територията на Р България. 

Потенциален риск съществува и за подземните води, в терасата на река Драговищица, от 

които се осъществява водоснабдяване за питейно-битови цели на населението от селата 

Горно Уйно, Драговищица, Горановци и Стенско в община Кюстендил, Област Кюстендил.  

В периода на настоящата актуализация на ПУРБ в МОСВ и БДЗБР са постъпили 

неколкократно сигнали от сдружения,  НПО и  частни лица  за замърсяването на реките на 

територията на община Босилеград (предвид трансграничния характер на р. Драговищица, 

приток на р. Струма) от минна дейност, (главно от мина „Караманица“ и мина 

„Благодат“),  проучвателни дейности и намерения за добив на злато в близост до държавната 

граница с Р България, както планиране и изграждане на множество ВЕЦ-ове на реки на 

територията на Сърбия. В резултат на тези сигнали МОСВ и БДЗБР осъществяват 

неколкократно извънреден проучвателен мониторинг на качеството на водите на р. 

Драговищица, в допълнение към постоянно провеждания рутинен/планов мониторинг. В 

резултатите от провеждания в периода 2021-2024 г. мониторинг на р. Драговищица (при 

граница) са регистрирани еднократни превишения на стандартите за качество на околната 

среда по отношение на специфичните замърсители мед и алуминий и различни вещества от 

групата на полихлорираните бифенили (с индустриален произход), както и някои приоритетни 

замърсители – живак, флуорантен, хлоралкани (индустриален произход). Превишенията са 

еднократни и оценката на химичното състояние на повърхностно водно тяло „река 

Драговищица от границата с Р Сърбия до вливане в река Струма“ по тези вещества, в матрица 

„вода“ е добро. 

При актуализацията на ПУРБ на ЗБР 2022 – 2027 в пункт BG4ST06789MS200, р. 

Драговищица при границата (над с. Долно Уйно)  по данни от мониторинг на приоритетни 

вещества в биота  показва  непостигане на добро химично състояние (превишение на СКОС за 

биота за следните приоритетни вещества:  Живак и Полибромирани дифенил етери (PBDE). 

Язовир Пчелина 

Еутрофикацията на язовир „Пчелина“ е дългогодишен екологичен проблем, обусловен от 

ролята му на основен утаител за отпадъчните води на град Перник, град радомир, останалите 

населени места в горно поречие Струма и индустриалните предприятия в района. За периода 

2022-2024г. язовирът продължава да бъде класифициран с лош екологичен потенциал.  

Процесът на еутрофикация на язовир Пчелина се подхранва от високо съдържание на 

биогенни елементи (азот и фосфор), постъпващи чрез река Струма. Те предизвикват ускорен 

растеж на фитопланктон и водорасли, нарастване на тяхната биомаса, което води до 

позеленяване на водата и поява на пяна. След интензивия растеж на водораслите, следват 



Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите 
  в  Западнобеломорски район за басейново управление 

 

90 
 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 „Води“ 

по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“  

процеси на загниване на натрупаната биомаса. Натрупването на органична материя и нейното 

гниене водят до критично ниски нива на разтворен кислород, особено през есента, което е 

основна причина за периодични случаи на измиране на риба. 

 Поради влошеното състояние и необходимостта от възстановяване на екосистемата, със 

заповед на министъра язовирът остава в режим „Хвани-пусни“ до 2027 г. 

 През 2025 г. Министерството на земеделието и храните стартира ремонтни дейности по 

язовирната стена и съоръженията за подобряване на техническата безопасност. 

Въпреки високите нива на водите в началото на 2026 г., биологичното качество остава 

критично поради натрупаните дънни утайки и продължаващото антропогенно натоварван 

 

Замърсяване на водите на река Разметаница  от ТЕЦ „Бобов дол“ 

Заустването на непречистени шламови и отпадъчни води от производствената дейност на 

ТЕЦ „Бобов дол“ в река Разметаница и нейния приток река Каменишка поради технически 

аварии или заобикаляне на пречиствателните съоръжения представлява сериозен екологичен 

проблем в поречие Струма, като са установени завишени нива на тежки метали и металоиди, 

свързани с въглищната пепел. Замърсяването преминава от р. Разметаница в р. Джерман и р. 

Струма, което засяга водните басейни в цяла Югозападна България. 

Подземните води във водовземното съоръжение за ПБВ Каптаж  „Царичина“, в терасата 

на река Разметаница, надолу по течението на реката, след точките на заустване на 

недостатъчно пречистените отпадъчни води от шламохранилище „Черното езеро“ на ТЕЦ 

„Бобов дол“  също са замърсени.  

Замърсителите, постъпили в реката,  се просмукват и пренасят в подземните води . 

Ежегодно БД ЗБР и РИОСВ - София  включват ТЕЦ „Бобов дол“ ЕАД в Списъка на обектите, 

формиращи отпадъчни води и подлежащи на контрол два пъти годишно, с който се 

осъществява пробовземане на заустваните отпадъчни води и при установяване на неспазване 

на заложените индивидуални емисионни ограничения (ИЕО) в издаденото комплексно 

разрешително, се налагат административни санкции от страна на РИОСВ- София. 
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5. Програмата от мерки за справяне с проблемите 

Целта  на програмата от мерки в настоящия ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-

2027г.  е на база на наличната информация да се преразгледат неизпълнените и да се 

определят нови мерки, които приложени към съответните водни тела да доведат до 

осигуряване на постигането на качествените екологични стандарти за водите, да се 

предотврати влошаване и/или да се допринесе за постигане на целите за защитени зони, 

включително води за къпане, водите предназначени за питейно-битово водоснабдяване и 

всички останали зони за защита на водите. Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ 

е отговорна за изпълнението на част от мерките,  включени в Програмата от мерки, но друга 

част от мерките се изпълняват от други компетентни органи, институции, водоползватели и 

други заинтересовани страни. Много от мерките се изпълняват и чрез партньорства между 

повече от една отговорна институция. 

В процес на изпълнение са мерките насочени към: предотвратяване на неблагоприятните 

въздействия върху водите, контрол на водовземането, ефективно водоползване; 

предотвратяване и намаляване на замърсяването от точкови и дифузни източници; 

възстановяване на разходите за водни услуги, защита на водовземането. Изпълнени са мерки, 

насочени към предотвратяване на инцидентното замърсяване на водите, директното 

замърсяване на подземните води, подхранването на подземните води, защита на водите от 

замърсяване с приоритетни вещества, тъй като те са въведени като изисквания в действащото 

законодателство и нормативната уредба към него за опазване на водите.  

В настоящия момент тече процес на отчитане на изпълнението на мерките от настоящия 

ПУРБ 2022-2027 на Западнобеломорски район към Европейската комисия. 

Независимо от отчетения до момента напредък в изпълнението на мерките от 

предходния ПУРБ на Западнобеломорски район 2016-2021 г. и текущото прилагане на 

Програмата от мерки към настоящия  ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-2027 г. е 

изключително важно да се разработи ефективна програма от мерки в рамките на следващия  

ПУРБ за периода 2028-2033 г. 

Друго необходимо условие е всички отговорни за изпълнението на мерките 

заинтересовани страни -  държавни 

институции/организации/институти/дружества/титуляри/оператори да имат отговорно 

отношение към тяхното изпълнение, включващо и навременно и адекватно планиране и 

осигуряване на необходимите финансови ресурси. 
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Отговор на замърсяването с  биогенни вещества (азот и фосфор) 

Основният източник на замърсяване на водите с биогенни елементи  (азот- и 

фосфорсъдъращи вещества) е населението със своята комунално-битова дейност. 

Неефективно действащите пречиствателни станции, битовата канализация, неорганизираните 

сметища. Прекомерното или неправилното използване на органични и минерални торове 

допринася излишъците от азот  и фосфор да бъдат отнесени в близките водни течения или 

подземните води. Проблемът е свързан с количеството на използваните торове, с почвените 

условия и с валежите (също и с топенето на снеговете, тъй като торовете се разпръскват през 

зимата), както и с почвената ерозия. 

Значителна част от мерките в действащия ПУРБ 2022-2027 на Западнобеломорски район 

са насочени към опазване на водите от биогенно замърсяване. Неефективно действащите 

пречиствателни станции, битовата канализация, неорганизираните сметища за отпадъци, 

дъждовните води, оттокът и филтрацията от районите без канализация и пречиствателни 

съоръжения имат значителен дял в замърсяването с биогени. Отстраняването на азот- и 

фосфор- съдържащите замърсители изисква инвестиции за изграждането на скъпи 

съоръжения за химическо пречистване, които имат и по трудна експлоатация.  

България изпълнява Директива 91/676/ЕИО за опазване на водите от замърсяване с 

нитрати от селско стопански източници, в съответствие с която разработва и актуализира 

Програма от мерки за ограничаване и предотвратяване на замърсяването с нитрати от 

земеделски източници в уязвимите зони, която наскоро бе актуализирана за периода 2020 г. 

- 2023 г. Една от ключовите мерки, предложени в тази програма е ограничаване на употребата 

на торове в нитратно-уязвимите зони. 

Мерки в действащия ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-2027г, които са насочени 

към натиска от селскостопански дейности, чието въздействие води до замърсяване с 

биогенни елементи (азот- и фосфорсъдъращи вещества): 

 Забрана за торене в определени периоди от време съгл. Програмата от мерки за 

ограничаване  и предотвратяване на замърсяването с нитрати на МЗХ; 

 Контрол за спазване на изискванията за торене и съхранение на  торове. Мярка от 

втория ПУРБ; 

 Контрол на  изпълнението на програми от мерки за ограничаване и предотвратяване 

на замърсяването с нитрати от земеделски източници; 

Прилагане на приетите програми от мерки за ограничаване и предотвратяване на 

замърсяването с нитрати от земеделски източници в нитратно уязвими зони; 
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 Прилагане на приетите правила за добра земеделска практика извън нитратно уязвими 

зони; 

 Разработване на програми за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в 

уязвимите зони. 

 Прилагане на биологични методи за ограничаване на еутрофикация; 

 Подобряване на информацията за натиска и въздействието върху водите от селското 

стопанство. 

 

Мерки в действащия ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-2027г, които са насочени 

към натиска отбитови отпадъци от населените места, чието въздействие води до 

замърсяване с биогенни елементи (азот- и фосфорсъдъращи вещества): 

 Изпълнение на проекти за закриване и рекултивация на общинските депа за битови 

отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания; 

 Изпълнение на програма за собствен мониторинг на повърхностни, подземни води и 

отпадъчни води в района на депа за отпадъци; 

 Подобряване на информацията за натиска и въздействието върху водите от населените 

места. 

 

Мерки в действащия ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-2027г, които са насочени 

към натиска от непречистени отпадъчни води от населени места, чието въздействие води 

до замърсяване с биогенни елементи (азот- и фосфорсъдъращи вещества) и органично 

замърсяване. 

 Изграждане, реконструкция или модернизация на ПСОВ за агломерации с над 2 000 

е.ж.“. Нова мярка в ПУРБ 2022-2027 за повърхностно водно тяло BG4DO900L117, язовир 

Доспат. 

 Изпълнение на проекти за изграждане, доизграждане, реконструкция или 

модернизация на канализационна мрежа и/или ПСОВ/КПС за населени места под 2000 е.ж., 

включително заустване в друга ПСОВ или изграждане на влажни зони за пречистване на 

отпадъчни води  за повърхностно водно тяло , в чийто водосбор попадат  селата Ракиловци, 

Ковачевци, Косача, Радибош, вилна зона. Нова мярка в ПУРБ 2022-2027 на ЗБР. 

 Изпълнение на проекти за изграждане, доизграждане, реконструкция или 

модернизация на канализационна мрежа и/или ПСОВ/КПС за населени места под 2000 е.ж., 

включително заустване в друга ПСОВ или изграждане на влажни зони за пречистване на 
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отпадъчни води за повърхностно водно тяло BG4ST500L1006, язовир Стойковци, в чийто 

водосбор попада с. Логодаж.  

Допълващи мерки ще бъдат предложени в третия цикъл на плановете за управление на 

речните басейни при актуализацията на ПУРБ на Западнобеломорски район за периода 2022 

– 2027 г. 

 

Отговор на органичното замърсяване (промени в кислородния баланс) 

Събиране и пречистване на градски отпадъчни води 

Мерките за подобряване на инфраструктурата за събиране и пречистване на отпадъчните 

води от населените места и промишлените обекти са основни мерки в настоящия ПУРБ 2022-

2027 на Западнобеломорски район.  Някои от тези мерки са едновременно отговор срещу 

биогенното и органично замърсяване  и са посочени в предходната подточка. 

Целта на Наредба №2 от 8.06.2011 г. за издаване на разрешителни за заустване на 

отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуалните емисионни ограничения 

на точкови източници на замърсяване е да осигури условия за намаляване на замърсяването 

и опазване на качеството на повърхностните води, в които се заустват отпадъчни води. Някои 

от действията, чрез които се постига цитираната цел са намаляване броя 

на заустванията на отпадъчни води в повърхностни води и 

издаване на разрешителни за заустване с поставени в тях условия, включително и за 

изграждане, разширение и реконструкция на пречиствателни станции за отпадъчни води, с 

което да се предотврати замърсяването на водите. 

 През 2025 г. е извършена реконструкция и разширение на ПСОВ – гр. Батановци, 

изградена в поземлен имот с идентификатор 72223.12.188 по кадастралната карта и 

кадастралните регистри на гр. Батановци, общ. Перник, обл. Перник, както и разширение и 

рехабилитация на ВиК мрежата на гр. Перник и гр. Радомир.  В ПСОВ – гр. Батановци е 

добавено третично пречистване (отстраняване на азот и фосфор) на отпадъчните води. Към 

момента в цитираната пречиствателна станция освен отпадъчни води от гр. Перник и гр. 

Батановци, постъпват и отпадъчните води от гр. Радомир. Отпадъчните води от гр. Радомир  

се отвеждат чрез канализационни помпени станции и тласкател до входа на ПСОВ-гр. 

Батановци. С реализирането на горепосочения проект, към ПСОВ – гр. Радомир („ПСОВ 

ЛекоКо“ ЕООД) е преустановено подаването на отпадъчни води от канализационната мрежа 

на гр. Радомир. С това конкретно действие са намалени местата на заустване на градските 
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отпадъчни води в повърхностни води, което ще доведе до намаляване на въздействието от 

този вид натиск върху повърхностното водно тяло. 

 През 2024 г. е изградена Пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) – с. 

Първомай (I етап с капацитет 1 500 е.ж.), като цялостният етап предвижда 3 000 е.ж. Същата е 

изградена в поземлен имот с идентификатор 59077.2.157, м. „Чалтията“ по кадастралната 

карта и кадастралните регистри на с. Първомай, общ. Петрич, обл. Благоевград. 

Технологичната схема на пречистване включва механично и биологично пречистване и 

дезинфекция на отпадъчните води, както и аеробна стабилизация на утайките. С изпълнение 

на проект; „Реконструкция и доизграждане на канализационната мрежа и ПСОВ – с. Първомай 

– I етап“ е изпълнена канализационната мрежа на селото на 100%. С тези дейности към 

момента частично е изпълнена основна мярка с код UW_2 „Осигуряване на събиране, 

отвеждане и пречистване  на отпадъчни води на населените места“, чрез конкретно действие 

за изпълнение на мярката „Изпълнение на проекти за изграждане, реконструкция или 

модернизация на канализационна система вкл. ГПСОВ, определени за конкретните 

агломерации с над 2000 е ж.“, съгласно приложение № 2 към Националния каталог от мерки. 

Цялостното изграждане на ПСОВ – с. Първомай ще допринесе за опазване, подобряване и 

недопускане влошаване в състоянието на водните екосистеми, чрез намаляване на 

емисионния натиск от точкови източници. 

От Община Белица, през 2025 г. е изпълнен проект „Реконструкция на водопроводната и 

на част от канализационната мрежа на гр. Белица, общ. Белица“, съгласно който отпадъчните 

води от Канализационен колектор №1 са включени в Канализационен колектор №3 на град 

Белица. По този начин е намален броят на заустванията (въздействието) на отпадъчни води в 

повърхностни води и са създадени условия за намаляване на замърсяването и опазване на 

качеството на повърхностните води. 

 През 2022 г. е финализиран проект „I-ви етап на разширение на съществуваща 

Пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) в землището на с. Краище – включване на 

отпадъчните води от с. Краище, общ. Белица“. Съществуващият довеждащ колектор до ПСОВ 

е оразмерен да поеме отпадъчните водни количества от селата Дагоново, Горно Краище и 

Краище. Разширението следва изцяло технологичната схема на пречистване на 

съществуващата ПСОВ – двустъпална схема с механично и биологично пречистване, с 

капацитет 2 500 е.ж. С разширението на ПСОВ и включване на отпадъчните води от с. Краище 

се намалява броят на заустванията в р. Места на непречистени отпадъчни води от населени 

места, което ще доведе до подобряване на екологичното състояние на повърхностното водно 

тяло. 

В програмата от мерки на ПУРБ (2022-2027 г.) на ЗБР - Приложение 7.2.2. „Програма от 

мерки за повърхностни и подземни водни тела“ от Раздел VII, за част от повърхностните водни 
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тела са предвидени и разписани основни и допълващи мерки, с които се цели подобряване 

на състоянието, а именно: „Възстановяване и подобряване на състоянието на 

повърхностни води“, мярка с код  PM_11, насочена конкретно към разрешителни за ползване  

на воден обект за заустване на отпадъчни води в повърхностни води, с действие за 

изпълнение на мярката: код PM_11_4, „Промяна в параметрите на издадените 

разрешителни в резултат от преразглеждането съобразно състоянието на водното 

тяло - добавяне на показатели общ азот и общ фосфор“. В тази връзка служебно са 

изменени 14 броя разрешителни за заустване за агломерации над 2 000 е.ж.  

 

Пречистване на индустриални отпадъчни води 

Регулирането на замърсяването на повърхностните води от производствени обекти, които 

заустват отпадъчни води с биогенно и органично замърсяване се извършва чрез 

разрешителния режим за заустване на отпадъчни води по ЗВ и с комплексните разрешителни 

по ЗООС, чрез контрола за спазване на емисионните ограничения и таксационната политика.  

  Във връзка с актуализиране, преразглеждане и издаване на нови комплексни 

разрешителни са изготвяни становища от БДЗБР, свързани с добавяне на допълнителни 

показатели за изпитване на отпадъчните води, формирани от дейността на обектите, както и 

добавяне на допълнителни условия, предвид оценките на екологичното и химично състояние 

на повърхностните водни тела. Становища са изготвяни в хода на процедурите по 

преразглеждане, актуализиране и издаване на нови комплексни разрешителни за следните 

обекти: „ТЕЦ Бобов дол“ ЕАД, с. Големо село, „Депо за опасни и неопасни индустриални 

отпадъци“, гр. Перник, „Топлофикация - Перник“ АД, гр. Перник за ТЕЦ „Република“, 

„Регионално депо за неопасни и инертни отпадъци за община Петрич“, „Регионално депо за 

неопасни отпадъци за общините Гоце Делчев, Гърмен и Хаджидимово в землището на с. 

Добротино, м. „Мокра Поляна“, „Регионално депо за неопасни отпадъци-Разлог“, 

„Регионална система за управление на отпадъците (РСУО), регион Благоевград, обслужваща 

общините Благоевград, Симитли, Рила, Кочериново и Бобошево – I-ви етап, „Регионално депо 

за неопасни отпадъци за общините Доспат, Сатовча, Борино, Девин и Сърница“. 

 

Мерки в действащия ПУРБ на Западнобеломорски район 2022-2027г, които са насочени 

към натиска от индустриални отпадъчни води, чието въздействие води до замърсяване с 

биогенни елементи (азот- и фосфорсъдъращи вещества) и органично замърсяване: 

 Изграждане, завършване, реконструкция или модернизация на канализационна 

мрежа и ПСОВ за производствени отпадъчни води, зауствани във водни тела; 
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 Провеждане на скрининг на отпадъчните води от обекти с комплексни разрешителни 

за наличие на приоритетни вещества и специфични замърсители; 

 Разработване на методика за "Определяне на индивидуални емисионни ограничения 

за заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти"; 

 Преразглеждане на комплексни разрешителни за промишлени обекти (вкл. 

земеделски стопанства) и промяна на емисионните ограничения за заустване на отпадъчни 

води за достигане/запазване на доброто състояние на водното тяло в резултат на тяхното 

изменение;  

 Заплащане на такси за замърсяване от отпадъчни води от промишлеността с отчитане 

на броя на приоритетно опасните, приоритетните и специфичните вещества; 

 Провеждане на проучвателен мониторинг в повърхностни води за установяване на 

източниците на замърсяване с приоритетни и приоритетно опасни вещества и специфични 

замърсители във водни тела, след открити превишения на въпросните вещества в резултатите 

от националния мониторинг. 

 

Отговор на химичното замърсяване в повърхностните води (приоритетни 

вещества, специфични и други замърсители) от населени места, производствени 

обекти, вкл. дейности в миналото и селско стопанство 

Химическото замърсяване на повърхностните води включва вредни вещества като тежки 

метали, пестициди, фармацевтични продукти, промишлени химикали и микропластмаси, 

които попадат в реки, езера и океани от източници като селскостопански отпадъчни води, 

промишлени изхвърляния, градски дъждовни води и непречистени отпадъчни води, 

нарушавайки екосистемите, увреждайки водните организми и създавайки рискове за 

човешкото здраве чрез токсичност и резистентност към антибиотици.  

Източници на замърсяване със специфични замърсители и приоритетни вещества са 

заустването на частично пречистени или непречистени отпадъчни води от промишлеността, 

вкл. в и от канализационните мрежи на населените места; нерегламентираните сметища, 

неправилно съхранение на производствени отпадъци, атмосферните емисии и последващото 

им отлагане във водите и почвите, неправилната употреба и/или съхранение на препрати за 

растителна защита. Замърсяването на водите и почвите с остатъци от фармацевтични 

продукти е назряващ проблем за околната среда. 

Постепенното намаляване на замърсяването, причинено от приоритетни вещества, и 

пълното или поетапното прекратяване на заустванията, емисиите и загубите от приоритетни 

опасни вещества, които се изискват по Директива 2000/60/ЕО, често може да се постигне по 



Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите 
  в  Западнобеломорски район за басейново управление 

 

98 
 

 

Документът е създаден с финансовата подкрепа на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 „Води“ 

по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002- 1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033“  

икономически най-ефективен начин чрез специфичните за съответното вещество мерки на 

при източника на замърсяване. 

През 2022 г. Европейската комисия публикува предложение, наред с други неща, за 

разширяване на списъка с приоритетни вещества за повърхностните води с допълнения като 

24 пер- и полифлуороалкилни вещества (PFAS) като група (широко използвани синтетични 

химикали) и бисфенол А. Предложението включва и изменения на Директивата за 

подземните води, които биха въвели допълнителни стандарти на ЕС за редица 

фармацевтични продукти, нерелевантни метаболити на пестициди, както и групата от 24 PFAS. 

Изборът на приоритетни вещества се основава на мониторинг – в ограничен брой обекти – на 

вещества в „ списък за наблюдение “. Този списък се актуализира редовно с вещества, които 

биха могли да представляват риск за качеството на водите на ниво ЕС. Актуализацията от 2022 

г. добави няколко нови вещества, включително някои пестициди и антибиотици.    

Специфичните за речните басейни замърсители  допринасят за екологичното състояние 

на повърхностните водни тела. Специфичните замърсители включват стари и използвани в 

момента пестициди, като имидаклоприд , дифлуфеникан и глифозат , както и промишлени 

вещества, включително пирен и бисфенол А.    

През 2022 г. Европейската комисия публикува предложение за преразглеждане на 

Директивата за пречистване на градските отпадъчни води. То включва стъпки за справяне с 

микрозамърсителите и микропластмасите в пречиствателните станции за отпадъчни води, 

като се изисква мониторинг на отстраняването на микрозамърсители, намаляване на 

изпусканията на непречистени отпадъчни води по време на периоди на интензивни валежи и 

проследяване на източника на промишлено замърсяване . Тези мерки биха спомогнали за 

намаляване на наличието на вещества, пораждащи безпокойство, в отпадъчните води от 

пречиствателните станции за отпадъчни води и тяхното въвеждане нагоре по течението в 

повърхностните водни басейни. Те също така биха подпомогнали прехода към производство 

на по-безопасни и по-устойчиви химикали. 

Извършено е преразглеждане и служебно изменение на разрешителни за заустване на 

отпадъчни води с цел привеждане в съответствие с изискванията на чл.16, параграф 6, второ 

тире от РДВ за поетапно намаляване и прекратяване на замърсяването с приоритетни и 

приоритетно опасни вещества. В изпълнение на изискванията на РДВ  при издаване, 

изменение и продължаване на разрешителните за заустване са поставени допълнителни 

условия, свързани с преустановяването на заустването на приоритетно опасни вещества след 

31.12.2020 г. 

 Въведено е изискване за изпълнение на еднократен мониторинг  на приоритетни и 

приоритетни опасни вещества съгласно Наредба за стандартите за качество на околната среда 

като условие при издаване или актуализация на разрешителните. След поставени условия в 
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разрешителните или указания в писма по време на процедурата са проведени еднократни 

пробонабирания от акредитирани лаборатории и изпитване на приоритетно опасните 

вещества - антрацен, бромирани дифенилетери, кадмий и неговите съединения, 

хлороалкани, ендосулфан, хексахлоробензен, хексахлорбутадиен, хексахлороциклохексан, 

живак и неговите съединения, нонилфеноли, пентахлоробензен, полиароматни 

въглеводороди (РАН) и трибутилкалаени съединения. (Вещества с №№ 2, 5, 6, 7, 14, 16, 17, 18, 

21, 24, 26, 28 и 30, посочени в Приложение № 1 на Наредбата за стандарти за качество на 

околната среда за приоритетни вещества и някои други замърсители. 

 В разрешителните са въведени изисквания за провеждане на собствен мониторинг на 

отпадъчни води, съобразно актуалното състояние на водното тяло водоприемник. В условията 

на разрешителните са посочени за изпитване замърсители, съобразно спецификите на 

дейности, които биха могли да попречат на постигането на добро състояние на водното тяло. 

Друг начин за гарантиране невлошаване на състоянието на водния обект, по-специално на 

водните тела с по-ниско от добро състояние е допълване на показателите, по които се 

извършва собствен мониторинг и съответно контролен мониторинг на обектите с издадени 

разрешителни за заустване. С въвеждането на допълнителни показатели и с проследяването 

им няма да се доведе до по-нататъшно влошаване на състоянието на водните тела и ще се 

подпомогнат действията по постигане на добро екологично състояние, съгласно заложените 

цели в действащия ПУРБ на ЗБР (2022-2028 г).  

 

Мерки в действащия ПУРБ на ЗБР 2022-2027, свързани с химичното замърсяване на 

повърхностните води: 

 Скрининг на отпадъчните води от обекти с комплексни разрешителни за наличие на 

приоритетни вещества и специфични замърсители; 

 Заплащане на такси за замърсяване от отпадъчни води от промишлеността с отчитане 

на броя на приоритетно опасните, приоритетните и специфичните вещества; 

 Заплащане на такси за замърсяване на водите от дифузни източници от селското 

стопанство (препарати за растителна защита, аквакултури, животновъдство) 

 Провеждане на проучвателен мониторинг в повърхностни води за установяване на 

източниците на замърсяване с приоритетни и приоритетно опасни вещества и специфични 

замърсители във водни тела, след открити превишения на въпросните 

 Разработване и изпълнение на програми за ограничаване на замърсяването от минали 

дейности; 
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 Проучвания на инцидентни и локални замърсявания, включително с цел 

актуализиране на определените фонови концентрации на замърсители в повърхностни и 

подземни води; 

 Разработване на програми за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в 

уязвимите зони; 

 

Отговор на изменение на климата (наводнения и засушаване) и недостиг на вода 

Гарантирането на достатъчно количество и добро качество на прясна вода за всички 

ползватели е в основата на Закона за водите. На практика, задоволяването на нуждите от вода, 

в това число и тези на екосистемите, се оказва значително предизвикателство, особено в 

условията на климатичните промени и периодичните засушавания, които съответно 

задълбочават проблемите с недостиг на вода. 

Голяма част от мерките, описани в отговор на въздействието от засушаване са и мерки за 

смекчаване на въздействието от недостиг на вода – подобряване на ефективността на 

водовземането и намаляване на загубите на вода, подобряване на контрола, въвеждане на 

цифровизация и автоматизация на процесите на прогнозиране, контрол и управление на 

водите, подобряване на координацията между институциите и заинтересованите страни, 

повторна употреба на вода и др. 

В България е разработена и приета с Решение № 621/ 25.10.2019 г. на Министерския съвет 

Националната стратегия за адаптация към изменението на климата, съгласно която водните 

ресурси се оценяват като най-уязвими към проявите на климата - засушаване и риск от 

наводнения и освен това България се намира в един от регионите, който е особено уязвим. 

Възможностите, които предоставят Механизмът за възстановяване и устойчивост, и както 

и следващото поколение програми на политиката на сближаване за осигуряване на 

инвестиции и реформи в прехода към зелена икономика могат да спомогнат за повишаване 

на устойчивостта към климатични сътресения свързани с водите и да се намали ефекта от 

изменение на климата. В проекта на План за възстановяване и устойчивост България е 

планирала инвестиции, които да намалят загубите на вода и повишат водната ефективност 

(вкл. осигуряване на алтернативни водоизточници) в сектора на питейно-битовото 

водоснабдяване и напояването, подобряване управлението на водите чрез подобряване на 

контрола за използваните води (автоматизиране на измерванията за използвани водни 

количества и осигуряване на минимално допустимия отток), информацията за наличните 

водни ресурси (чрез автоматизиране на измерванията на хидроложките и метеорологични 

станции) и събирането им в единна информационна система. Предвидени са и дейности за 
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събиране и разпространяване на информация за добри практики и технологии за спестяване 

на вода във всички икономически сектори и повторното ѝ използване. 

Необходимо е да се развие широкомащабно културата за пестене на вода чрез 

повишаване на осведомеността с информация, образование и обучение, пускане на пазара на 

все по-ефективни устройства, „щадящи вода“ продукти и технологии, и насърчаване за 

тяхното използване. 

При управление на водите от комплексните и значими язовири, МОСВ успешно си 

взаимодейства с другите министерства и техни структури, които имат отношение към 

дейностите по експлоатация, изграждане, реконструкция и модернизация на 

водностопанските системи и съоръжения (Министерство на регионалната политика и 

благоустройството, Министерство на енергетиката и Министерство на земеделието и 

храните). 

В МОСВ беше създаден Национален координационен център, в който ежедневно 

постъпва информация за състоянието на комплексните и значими язовири, данни от 

Националния институт по хидрология и метеорология за хидрометеорологичната обстановка 

и др. относима информация, която се анализира и изпраща на всички институции, ангажирани 

с процеса на управление на водите. 

Изготвят се и се публикуват ежедневни и месечни бюлетини за състоянието на водите в 

комплексните и значими язовири; 

Регулярно се провеждат заседания на Висшия консултативен съвет по водите, в който са 

включени представители на всички заинтересовани институции, научни институти, 

професионални организации и др., имащи отношение към управлението на водите, като се 

изготвят и обсъждат становища, препоръки, предложения и проекти на решения, целящи 

провеждане на политика по управление на водите, осигуряваща единно и балансирано 

управление на водите в интерес на обществото, защита на здравето на населението и 

устойчиво развитие на страната. 

Всички дружества, осигуряващи питейно-битово водоснабдяване на населените места са 

уведомени да предприемат мерки за водоснабдяване от алтернативни водоизточници – 

повърхностни и подземни, за които имат издадени разрешителни за водовземане или следва 

да предприемат мерки по провеждане на процедури по издаване на разрешителни за 

осигуряването им с цел обезпечаване на питейно-битовото водоснабдяване на съответните 

населени места. 

При получаване на информация за трайно засушаване и намален обем на водите в 

язовирите Министерството на околната среда и водите предприема мерки за задоволяване 

на нуждите от вода при стриктно спазване приоритетите, регламентирани в чл. 50, ал. 4 от 

Закона за водите и ограничаване на някои ползвания. Съгласно Закона за водите питейно-
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битовото водоснабдяване на населените места е с най-висок приоритет, следвано от нуждите 

за напояване и др. 

ВиК дружествата са уведомени за предприемането на мерки за водоснабдяване от 

алтернативни водоизточници – повърхностни и подземни, за които имат издадени 

разрешителни от съответната басейнова дирекция, или за предприемане на действия за 

провеждане на процедури по издаване на разрешителни. Целта е обезпечаване на питейно-

битовото водоснабдяване на съответните населени места. 

Работи се в посока целенасочено и по предназначение използване на наличните водни 

ресурси и засилване на провеждания контрол от Басейновите дирекции. 

Мерките, свързани с икономия на вода и намаляване на загубите на вода, повторното 

използване на вода, въвеждането на цифровизация и автоматизация при контрола на 

използването на водите и управлението, управление на земеползването и насърчаване 

отглеждането на култури в райони, уязвими към засушаване, намаляване на замърсяването, 

също допринасят за смекчаване на въздействието от засушаване. 

Препоръчва се по-ефективен контрол, свързан с нерегламентираното използване на 

водни ресурси по населените места, особено по селата с недостиг на вода за питейно-битови 

цели. Обръща се внимание на тромавите процедури по осигуряване на финансиране по 

проектите, както и недостига на финансови средства като цяло. Поставен е проблемът с 

актуването на собствеността на новите водоизточници като общинска собственост. Трудности 

създава и изискването за представяне на документи за собственост при процедурите по 

издаване на разрешителни за водовземане и учредяването на СОЗ около водоизточниците. 

Към момента много водоизточници се намират в имоти частна собственост или се изисква 

нотариално подписано от собствениците съгласие за ползване. За част от имотите актове за 

държавна собственост са издадени преди 2000-та година, което създава затруднения при 

актуването. ВиК дружествата нямат свободен достъп до актуалната собственост на имотите, 

често общините дават справка само за наследниците им, а са нужни точни адреси за 

кореспонденция. Предлага се при учредяване на вещни права и сервитут, процедурата по 

уведомяване на собствениците, в чиито имоти попадат водовземни съоръжения за подземни 

води, да се делегира на общините по местонахождение на имотите, тъй като те са 

собственици на тези активи и разполагат с пълна информация. Проблеми са налице и във 

връзка със заснемането със сондажни камери на ствола на сондажните съоръжения до 

пълната им дълбочина, вкл. високата му цена, както и липсата на акредитация на ВиК 

лабораториите за изследване на всички изискуеми показатели. Предлага се за източниците, 

които не се използват към момента, но отговарят на изискванията, да не се изискват 

изследване на ствола и пълен химичен анализ за издаване на разрешително за водовземане. 
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Във връзка с водната криза през 2025 г. и въведения продължителен воден режим на 

множество населени места в страната, с Решение на Народното събрание от 11.12.2024 г. е 

сформирана временна комисия за установяване на всички факти и обстоятелства във връзка с 

безводието в страната, а с Решение № 645 от 17.09.2025 г. на Министерски съвет е сформиран 

Национален борд по водите. На заседание на Министерският съвет на 03.12.2025 г. е прието 

решение за изменение и допълнение на РМС № 645 за създаването на Национален борд по 

водите като с промените се прецизира работният процес на щаба и се допълват неговите 

функции. Националният борд по водите е създаден с цел координиране на действията за 

преодоляване на водната криза през 2025 г. и на усилията на всички заинтересовани 

институции за превенция на бъдещи кризи. Основната му функция е контрол по изпълнение 

на дейностите, определени с Решението на Народното събрание от 03.09.2025 г. относно 

предприемане на спешни мерки за преодоляване на водната криза в Р България. Ключовите 

решения, взети от Борда са насочени към подобряване на ВиК инфраструктурата, справяне с 

безводието и увеличаване на ефективността на водните услуги, като са обсъдени и конкретни 

проекти и проблеми. Приети са мерки за спешно почистване и рехабилитация на 

водоснабдителната мрежа, обсъдени са и са предприети мерки за финансиране на проекти, 

като само за ремонт на водоснабдителната мрежа са необходими 3.7 млрд. лв. 

Административните мерки са насочени към прецизиране на бавните процедури и 

нормативната рамка, обвързани с решаването на проблемите, касаещи недостига на вода. 

Създадена е интернет страница към Министерски съвет, на която са достъпни за 

заинтересованите страни и широката общественост протоколи, доклади и решения, други 

документи, свързани с дейността от работата на Борда. Временната комисия се фокусира 

върху проучването на причините и обстоятелствата, довели до проблемите с безводието в 

страната. До момента на изготвяне на настоящия доклад Комисията е провела 15 заседания, 

на които са изслушани всички институции, имащи отношение към проблема с безводието и 

неговото решаване, вкл. научната общност, експерти в областта, граждански сдружения и 

засегнати лица. Комисията изготви и прие доклад с констатации и конкретни препоръки за 

законодателни, изпълнителни и мерки на местно ниво за справяне с кризата, достъпен на 

интернет страницата на Народното събрание. Към декември 2025 г., работата на временната 

Комисия е финализирана. Последващи действия и обсъждания по темата продължават в 

рамките на постоянните парламентарни комисии към Народното събрание. 

Във връзка с изпълнение на т. 3 и т. 9 от Решение на Народното събрание относно 

предприеманe на спешни мерки за преодоляване на водната криза в Република България, 

прието на 3 септември 2025 г., (обн., ДВ бр. 73 от 5 септември 2025 г.) и сформирания с 

Решение № 645 на Министерски съвет Национален борд по водите, министърът на околната 
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среда и водите издаде нареждане към басейновите дирекции за приоритетно прилагане на 

следните действия: 

1. При издаване на разрешителни за водовземане да се поставя условие за монтиране на 

автоматични измервателни устройства за непрекъснато измерване, визуализация и 

архивиране на данни за водни обеми; 

2. Извършване на проверки на действащи ВЕЦ, в т.ч. изградени на системи за ПБВ на 

населени места, по отношение на спазване законовите изисквания в издадените 

разрешителни, както и за наличието на съоръжения за ПБВ на населени места, които работят 

без разрешителни по ЗВ; 

3. Извършване на проверки на действащи ВЕЦ, в т.ч. изградени на системи за напояване, 

по отношение на спазване законовите изисквания в издадените разрешителни, както и за 

наличието на съоръжения за напояване, които работят без разрешителни по ЗВ; 

4. Анализ на предоставените от АУЕР данни за произведена електроенергия с цел 

установяване с точност на периода на работа на ВЕЦ и осъществяване на контрол; 

5. Прилагане на заложената в ПУРБ 2022-2027 мярка чрез издаване на заповед за забрана 

за водовземане от ВЕЦ при маловодие и осъществяване на стриктен контрол; 

6. Засилване на контрола за използваните водни количества за ПБВ и напояване, както и 

за осигуряване на минимално допустимия отток в реките. 

7. Приоритетно процедиране и произнасяне по преписки, свързани с проекти инициирани 

или подкрепени от страна на МРРБ, МЗХ и МЕ: 

- Предвиждане/планиране в ПУРБ на изключение по чл. 4.7 от РДВ за реализирането на 

такива инвестиции след съответната обосновка; 

- Извършване на оценка на инвестиционното намерение съгласно екологичното 

законодателство; 

- Издаване на разрешителни по реда на ЗВ и др. 

Заплахите по отношение на водния сектор в България, предизвикани от изменението на 

климата са разгледани и в рамките на проект на Световната банка, като са изведени пет 

препоръки с конкретни действия към тях, които да бъдат взети предвид при бъдещото 

планиране на Програмите от мерките към ПУРБ за четирите района за басейново управление 

на водите.  

Остарелите и неефективни водоснабдителни системи са общ проблем за целия ВиК 

сектор - Следователно мерките за подобряване на водоснабдителните системи и намаляване 

на загубите на вода следва да бъдат основен приоритет. Основните необходими действия 

следва да включват подобряване на мониторинга на ВиК мрежите, оптимизирано управление 

на натиска, откриване и ремонт на течове и рехабилитация на критичната инфраструктура. В 

ПоМ към третия ПУРБ 2022-2027 на Западнобеломорски район са планирани такива мерки. 
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В допълнение към тези мерки, които следва да бъдат предприети за системите за 

водоснабдяване, за намаляване на търсенето следва да се използва потенциала за спестяване 

на вода от промишлеността и селското стопанство в региони, в които има заплаха от недостиг 

на вода. В съответствие с политиките на кръговата икономика, следва да се разгледа и 

повторното използване на пречистени отпадъчни води или дъждовни води, с цел да се 

увеличи наличността на вода. 

 

Отговор на физическите модификации при повърхностните води  

За регулиране на натиска от изменение в хидроложкия режим и минимизиране на 

негативното му въздействие върху екологичното състояние на повърхностните водните тела, 

е необходимо да се гарантира определен минимален отток във водните обекти, независимо 

от целта и мястото на водовземане, вкл. при водовземане, свързано с последващо връщане 

на отработените води (напр. ВЕЦ). Към момента допустимият минимален отток в реките след 

точката на всяко съоръжение за регулиране на оттока или за водовземане се определя с 

разпоредбите на Закона за водите като 10% от средно-многогодишното водно количество, но 

не по-малко от минималното средномесечно водно количество с обезпеченост 95%. В 

рамките на изпълнение на т. 2 от Споразумение за представяне на помощни услуги в подкрепа 

на изготвянето на ПУРБ и ПУРН за България, между МОСВ и МБВР, беше изготвен проект на 

методика за определяне на минимален екологичен отток. Методиката е разработена в 

съответствие с Ръководство № 31 на Общата стратегия за изпълнение на Рамковата директива 

за водите и определя променливи прагови стойности, свързани с екологичната 

чувствителност на водните тела и наличния ресурс, като запазва както минималния отток, така 

и променливостта на оттока според хидроложкия режим на водното тяло. Праговите 

стойности за екологичния отток ще служат за извършването на необходими корекции в 

разрешителните за водовземане за справяне със значим натиск като част от Програмата от 

мерки във всеки РБУ. Методиката като нормативен документ ще бъде финализирана от 

работна група, в съответствие с изискването на чл. 135, ал. 1, т. 1 от Закона за водите. 

В програмата от мерки към сега действащия ПУРБ 2022-2027 на ЗБР са планирани 

следните мерки: 

 Мярка „Приемане/актуализиране на нормативни актове в областта на опазване, 

използване и управление на водите" с няколко действия: приемане и валидиране на методика 

за определяне на екологичния отток; разработване и приемане на наредба за рибните 

проходи; 

 Мярка „Осигуряване на екологичния отток" с няколко действия: осигуряване на 
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минимално- допустимия отток в реките след съоръжения за водовземане или регулиране на 

оттока; забрана за водовземане от ВЕЦ при маловодие (съгласно методика за екологичен 

отток); Оптимизиране на управлението на водите на язовирите, водностопанските системи и 

деривациите, за осигуряване на водни количества за екологичен отток и постигане на 

ДЕС/ДЕП; Изменение на разрешителни за водовземане по реда на Закона за водите с цел 

осигуряване на екологичен отток въз основа на утвърдената методика за определяне на 

екологичния отток за различните типове реки, след извършване на анализ и оценка на 

ефективността; разработване на Програма за прилагане на Методиката за екологичен отток, 

на база анализ на влиянието върху икономическите дейности, в т.ч. енергопроизводството, 

при прилагане на принципите за приоритизация и поетапно прилагане;  

 Мярка „Осигуряване на непрекъснатостта на водните течения и движението на рибите" 

с няколко действия: ,реконструкция на изградени рибни проходи, оценени като неефективни, 

в съответствие с изискванията на Наредбата за изискванията към рибните проходи, а до 

издаването й ръководството на ФАО; Изграждане на съоръжения за намаляване на скоростта 

на оттока в реки и осигуряване на убежище за рибите; разработване и изпълнение на 

програма за премахване на неефективни и/или нефункциониращи миграционни бариери; 

идентифициране и картиране на миграционни бариери по течението на основните реки, вкл. 

идентифициране на предназначението и собственика на съоръженията. Оценка  на 

потенциала за възстановяване на надлъжната  свързаност на реките. Създаване на геобаза 

данни. 

 Мярка „Подобряване на хидроморфологичното състояние на реките" с действия: 

осъществяване на дейности за почистване на речните легла съгласно актуални указания от 

МОСВ; 

 Ограничаване и/или недопускане на нови негативни промени в хидроморфологичния 

режим на водните тела; оценка на ефекта от дейността на ВЕЦ върху екосистемите и 

екологичното състояние на водно тяло. 

 Ограничаване ползването на вода в пресъхващ тип реки (в сухи сезони/при условия на 

маловодие); 

 Забрана за изграждане на прагове, баражи, водовземания и др. съоръжения  

препречващи изцяло речното корито; 

 Рекултивация на участъци засегнати от добив на наносни отложения; 

 Изграждане на съоръжения за осигуряване на непрекъснатостта на реката (рибни 

проходи, байпаси и др.), вкл. рибни проходи с коси напречни прегради, дънни рампи, рибни 

асансьори, басейнов тип рибни проходи, проходи за змиорки и други. 
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Отговор на установените инвазивни неместни видове 

Инвазивните неместни видове оказват натиск върху животинските и растителни 

местообитания, които вече са увредени, фрагментирани и отслабени. Важно е да се разбере 

къде инвазивните неместни видове пречат на подобряването на водната среда и как да се 

помогне на водната среда да се справи с тяхното въздействие. 

 Глобалната рамка за биоразнообразие на Конвенцията за биологичното разнообразие 

има конкретна цел за намаляване на въвеждането на инвазивни неместни видове с 50% до 

2030 г. и минимизиране на тяхното въздействие. 

Действията за справяне с предизвикателствата, породени от инвазивните неместни 

видове, се постигат най-добре чрез работа в партньорство с други, както във водосборните 

басейни, така и на национално ниво. Водните компании в Англия инвестират над 40 милиона 

паунда, за да се справят с въздействието на инвазивните неместни видове и да предотвратят 

бъдещо влошаване на водната среда. 

България прилага Национален план за действие за приоритетни пътища на 

разпространениена инвазивните видове  (2024–2033 г.), изготвен от ИБЕИ-БАН и МОСВ. 

Контролът включва:  

 Редовен мониторинг чрез международни инициативи като Joint Danube Survey. 

 Строги изисквания за биосигурност в животновъдните обекти за риба. 

 Използване на приложения за ранно откриване като „Invasive Alien Species Europe“. 

 

Отговор на химичното замърсяване на подземните води 

Различни човешки дейности допринасят за замърсяването на подземните води, 

включително селскостопански отпадъчни води, повреди на септични системи и течове от 

промишлени обекти. Най-често срещаните замърсители в подземните води са нитрати, които 

могат да произхождат от торове и животински отпадъци, както и различни органични 

вещества – препарати за растителна защита фунгициди, хербициди, инсектициди, разливи на 

нефтопродукти и др. 

През последните години изменението на климата и покачването на морското равнище 

създадоха нови заплахи за ресурсите от подземни води, особено в райони, страдащи от суша 

или повишено черпене и потребление. Взаимодействието между замърсените подземни 

води  и повърхностните води може да изостри екологичните предизвикателства, пораждайки 

опасения относно дългосрочната устойчивост на този критичен ресурс. Осъзнаването на 
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проблемите със замърсяването на подземните води е от съществено значение, тъй като те 

имат дългосрочни последици за общественото здраве и целостта на екосистемите. 

При установено локално антропогенно въздействие, изразяващо се във високи 

концентрации на замърсители в подземните води, следва да бъдат приложени специфични 

мерки. Те могат да включват проучвания, допълващи данните и информацията от 

провеждания национален мониторинг на подземните води, допълнително моделиране, 

което да повиши нивото на разбиране на проблемите, както и прецизиране на зоните за 

защита на подземните води, при необходимост. Регулирането на замърсяването на 

подземните води се извършва чрез разрешителния режим за водовземане по ЗВ и с 

комплексни разрешителни по ЗООС, чрез контрола за спазване на емисионните ограничения 

и таксационната политика. 

В програмата от мерки към действащия  ПУРБ 2022-2027 на Западнобеломорски район са 

планирани следните мерки , свързани с опазване  и възстановяване на подземните води от 

въздействието на химични замърсители: 

 Заплащане на такси за замърсяване на водите от дифузни източници от селското 

стопанство (препарати за растителна защита, аквакултури, животновъдство); 

 Провеждане на проучвателен мониторинг в зоните с минни обекти, който ще служи за 

определяне/актуализиране на локални фонови концентрации на повърхностни и подземни 

водни тела 

 Изпълнение на собствен мониторинг на повърхностните, подземните и отпадъчните 

води в района на депа на опасни отпадъци и осигуряване на информация за натиска върху 

водите; 

 Актуализация на законодателството, свързана с определяне на санитарно - 

охранителни зони (СОЗ); 

 Преразглеждане на комплексно разрешително на индустриален обект и промяна на 

емисионните ограничения за достигане/запазване на доброто състояние на водното тяло; 

 Прилагане на приетите правила за добра земеделска практика извън нитратно уязвими 

зони; 

 Провеждане на проучвателен мониторинг при инцидентно замърсяване- въздействие 

от случайно замърсяване; 

 Провеждане на мониторинг за установяване въздействието на минната дейност върху 

повърхностни и подземни води; 

 Прилагане на изчислителни инструменти/модели за оценка на значимостта на натиска 

и въздействието върху повърхностните и подземните води 
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 Забрана за издаване на разрешителни  за водовземане когато понижението на водното 

ниво и временното или постоянно изменение на посоката на потока  в подземното водно тяло 

създават опасност от привличане на солени или замърсени води; 

 Недопускане реализацията на инвестиционни предложения, водещи до негативна 

промяна на състоянието на водните тела; 

 Забрана или ограничаване на дейности, които увеличават риска за пряко или непряко 

отвеждане на приоритетни и опасни вещества или други замърсители  в подземните води, 

включително разкриването на подземните води на повърхността, чрез изземване на 

отложенията и почвите, покриващи водното тяло; 

 Разработване и изпълнение на програми за ограничаване на замърсяването от минали 

дейности; 

 Контрол на  изпълнението на програми от мерки за ограничаване и предотвратяване 

на замърсяването с нитрати от земеделски източници; 

 Проучвания на инцидентни и локални замърсявания, включително с цел 

актуализиране на определените фонови концентрации на замърсители в повърхностни и 

подземни води; 

 Разработване на програми за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в 

уязвимите зони; 

 Забрана за торене в определени периоди от време съгл. Програмата от мерки за 

ограничаване  и предотвратяване на замърсяването с нитрати на МЗХ; 

 Прилагане на приетите програми от мерки за ограничаване и предотвратяване на 

замърсяването с нитрати от земеделски източници в нитратно уязвими зони; 

 

Отговор на проблемите с количеството на подземните води 

Мерките за управление на количеството на подземните води целят постигане на добро 

количествено състояние чрез балансиране на черпенето с подхранването. Основните подходи 

включват мониторинг на нивата, регулиране на водовземането (разрешителни, контрол на 

кладенци) и оценка на воден баланс. Такива мерки са включени в ПоМ на настоящия ПУРБ 

2022-2027 на Западнобеломорски район. 

Основните мерки, насочени към подобряване на количественото състояние на 

подземните води включват: 
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Регулаторен контрол и разрешителен режим 

Издаване на разрешителни: Всяко водовземане от подземни води подлежи на строг 

режим по Закона за водите, като се следи за спазване на лимитите, които предотвратяват 

понижаване на нивата под критичния праг. 

Зони за защита: Определят се санитарно-охранителни зони около водоизточниците, които 

ограничават дейностите, водещи до намаляване на подхранването или риск за ресурса.  

 

Мониторинг и оценка 

НИМХ извършва мониторинг на количеството на подземните води – измерват се дебити 

и нива и се следи за промяната в техните параметри. 

 

Технологични и инфраструктурни мерки 

Възстановяване на напоителни системи: Модернизиране на инфраструктурата за 

намаляване на загубите и въвеждане на технологии за автоматично регулиране на оттока. 

Алтернативни ресурси: Насърчаване използването на дъждовни води за напояване и 

битови нужди с цел намаляване натиска върху подземните водоносни хоризонти. 

  

Адаптация към климатичните промени 

Планове за управление на речните басейни (ПУРБ): Актуализираните планове включват 

мерки за смекчаване на водния стрес и управление на ресурсите при продължителни 

засушавания. 

Икономически инструменти: Ценообразуването на водата (актуализирано от КЕВР за 2026 

г.) служи и като инструмент за стимулиране на ефективното потребление и пестене на ресурса. 

За трите подземни водни тела в Западнобеломорски район, които са оценени в лошо 

количествено състояние: 

 BG4G000000Q001, Порови води в кватернер – Струмешница; 

 BG4G000000N014, Порови води в неоген – Благоевград; 

 BG4G000000N011, Порови води в неоген – Струмешница 

в ПУРБ 2022-2027 е включена мярка „Отнемане на част от разрешените водни количества 

в издадените разрешителни за водовземане за подземни ВТ опредени в риск/лошо състояние 

по количество“, която е изпълнена от страна на БДЗБР веднага след влизане в сила на 

настоящия ПУРБ. Преразгледани са общо 46 броя издадени разрешителни за водовземане от 

подземни води, като са намалени разрешените водни количества. 
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Мерки за количественото състояние на подземните води  в ПУРБ на ЗБР 2022-2027 

 Извършване на проверки за установяване на незаконно черпене на подземни води; 

 Изпълнение на процедурата по преразглеждане на издадените разрешителни за 

водовземане от подземни води с цел постигане на целите за водното тяло; 

 Отнемане на част от разрешените водни количества в издадените разрешителни за 

водовземане за ПВТ опредени в риск/лошо състояние по количество;  

 Актуализиране на Методика за оценка на подхранване на подземните води с 

включване на алтернативни подходи, освен прилагания досега подход за оценка на 

подхранване с коефициент на валежно подхранване; 

 Разработване и изпълнение на План за управление на суши; 

 Предотвратяване влошаването на екологичното състояние на повърхностните води и 

количественото състояние на подземните води в резултат от изменението на климата, в 

процеса на издаване на разрешителни; 

 Недопускане реализацията на инвестиционни предложения, водещи до негативна 

промяна на състоянието на водните тела; 

 Прилагане на ОВОС при водовземане от подземни водни тела: 

 Забрана за издаване на разрешителни за водовземане когато общото водовземане 

надвишава разполагаемите ресурси на подземните водни тела и/или максимално 

допустимото експлоатационно понижение на водното ниво надвишава определеното за 

водното тяло допустимо понижение на водното ниво. 
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6. УЧАСТИЕ И КОНСУЛТАЦИИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА 

 

Водата играе ключова роля в ежедневието, както и за всички икономически сектори и от 

съществено значение за поддържането на екосистемите и биоразнообразието. 

Интегрираното управление на водите и осигуряването на вода в достатъчно количество и с 

необходимото качество е в основната цел на управлението на водите. Състоянието на водните 

тела, качеството, количеството и наличността на водата са въпроси, които засягат всички и са 

от обществен интерес, както и  следва да бъдат отговорност на всеки отделен член и на 

обществото.  

Познаването на проблемите и причините за тях е ключът към разрешаването им, което се 

предвижда напълно да бъде разработено на следващия етап в цикъла на планиране – проект 

на ПУРБ. В настоящият документ предмет на консултация  са изведени основните проблеми, 

които въз основа на извършения анализ с наличните данни на този етап може да бъде 

направен извода, че водят до риск за водните тела в Западнобеломорски РБУ за постигане на 

добро състояние. 

Целта е след публикуването му да се представи информация на всички заинтересовани 

страни и обществеността и даде възможност за изразяване на  мнения и предложения, и за 

постигане на широк обществен диалог.  

Този доклад ще бъде публикуван на уебстраницата на БДЗБР  и МОСВ за шестмесечен 

период на консултация. По време на процеса на консултация ще се използва различни 

формати за обсъждане на повдигнатите въпроси с различни целеви групи и с широката 

общественост. Целта е чрез дискусии и обмен на мнения да се идентифицират по-добре 

значимите проблеми на управлението на водите, да се очертаят подходящи предложения за 

адекватни и приложими мерки за тяхното решаване, както и да се постигне консенсус относно 

начина за постигане на целите за добро състояние. 
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Трансгранична координация 

Съгласно Рамковата директива за водите (РДВ) 2000/60/ЕО, ефективното управление на 

водите на басейнов принцип изисква координиране и съгласуваност между държавите-

членки, когато речният басейн попада в границите на Общността и сътрудничество със 

съседни страни, когато речният басейн не е изцяло в границите на Общността (чл. 3, т. 4 и т. 5 

на РДВ).  

В Западнобеломорски район за басейново управление  основните реки Струма, Места и 

Доспат преминават държавната граница и тяхното течение продължава през територията на 

съседната държава – Република Гърция. Притоци на р. Струма (р. Драговищица, р. 

Струмешница) определят трансграничния характер на този басейн и необходимостта от 

координация с Република Сърбия и Република Северна Македония.  

Осъзнавайки важността и ролята на подходящо международно сътрудничество, България, 

предприема действия за координация със съседните страни в съответствие с изискванията, 

заложени в РДВ още по време на първия и втория цикъл на нейното прилагане. На база на 

опита, този механизъм ще бъде доразвит и приложен, и по време на актуализацията на 

Плановете за управление на речния басейн за периода 2022-2027.  

При изготвянето на предходния междинен преглед през 2021 г. международната 

координация е подпомогната от действащ двустранен документ с Гърция (съвместна 

декларация от 2010 г.). Координацията с Република Сърбия и Република Северна Македония 

се основава не толкова на действащите към този момент двустранни документи (в областта 

на околната среда), а на отделни срещи с компетентните органи в съответните страни, 

доколкото това е било възможно, тъй като Сърбия и Северна Македония нямат задължения 

да прилагат европейското законодателство, в частност изискванията на РДВ.  

За трансграничната координация при изготвянето на настоящия междинен преглед са на 

разположение установените механизми за сътрудничество в рамките на съвместната 

декларация с Гърция. Механизмите на сътрудничество са добре регламентирани и установени 

в практиката. Актуализирани са двустранни документи за сътрудничество в областта на 

околната среда с Република Сърбия и Република Северна Македония. До подписването на 

отделни двустранни документи в областта на водите, каквито инициативи българската страна 

е предприела, документите за сътрудничество в областта на околната среда могат да се 

използват като платформа за координация от отношение на РДВ.  

В съответствие с разпоредбите на чл.148а от Закона за водите относно международните 

райони за управление на водите, като израз на добра воля и с готовност за открит диалог, 

Република България ще осигури и предостави на Република Сърбия и Република Северна 
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Македония актуална информация относно актуализацията на ПУРБ за Западнобеломорски 

район за басейново управление. 

 

 

Координация с Република Гърция 

Координацията с Република Гърция се осъществява в рамките на Съвместна българо-

гръцка експертна работна група за разбирателство и сътрудничество в областта на 

използването на водните ресурси в съответните територии от споделените речни басейни 

между Република България и Република Гърция, създадена със Съвместната декларация на 

министъра на околната среда и водите на Република България и министъра на околната среда, 

енергетиката и изменението на климата на Гръцката Република (27 юли 2010г.).  

 

 

Координация с Република Сърбия 

Основа за координация със Сърбия  по въпросите на РДВ е подписаният на 22 януари 2019 

г. в Димитровград  Меморандум за разбирателство между Министерство на околната 

среда и водите на Република България и Министерство на защитата на околната среда 

на Република Сърбия за сътрудничество в областта на опазване на околната среда 

(Меморандум). Меморандумът е в сила от 4 април 2019 г. и заменя подписания на 10 

октомври 2007 г. в Белград Меморандум за разбирателство между Министерство на 

околната среда и водите на Република България и Министерство на защитата на 

околната среда на Република Сърбия за сътрудничество в областта на опазването на 

околната среда. Осъвременяването на договорните отношения в областта на околната 

среда е наложено от необходимостта за актуализиране на областите на 

сътрудничество съобразно приоритетите на двете страни и европейските и глобални 

екологични процеси.  

 

Координация с Република Северна Македония 

Координацията с Република Северна Македония се влияе от политическата рамка на 

двустранните взаимоотношения. В периода 6-7 март 2019 г. в Скопие е проведено Първото 

заседание на Смесената българо-македонска междуправителствена комисия за 

икономическо сътрудничество. В състава на комисията е включен и представител на МОСВ. 

Сред заложените конкретни дейности в приетия протокол от заседанието са „засилване и 

развитие на сътрудничеството в областта на водите, по-специално трансграничната 

координация съгласно Рамковата директива за водите и Директивата за наводненията и 

Хелзинкската конвенция на ИКЕ на ООН“.  
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Информация за проведените двустранни срещи и обсъжданите теми между Р България и 

Република Гърция, Република Сърбия и Република Северна Македония в периода 2021-2024 

г. е налична в Раздел 10 към ПУРБ 2022-2027 на Западнобеломорски район за басейново 

управление. 


